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El articulo 6 del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones sefiala, en su fraccion XXX, que es atribucion del Pleno del
organismo, “Autorizar el Programa Anual de Actividades del Centro de Estudios”. Por
su parte, la fraccion | del articulo 69 del mismo Estatuto Organico, sefiala que es
atribucién del Titular del Centro de Estudios, “proponer al Pleno, para su aprobacion,
su Programa Anual de Actividades”. :

Con base en lo anterior, el suscrito, Titular del Centro de Estudios,
respetuosamente se dirige a los integrantes del Pleno del Instituto para poner a su

digna consideracion, la siguiente propuesta de Programa Anual de Actividades del
Centro de Estudios para el afio'2018. .




PROGRAMA ANUAL DE ACTIVIDADES DEL

CENTRO DE ESTUDIOS 2018

INTRODUCCION

El articulo 15 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
establece en su fraccion XXXIX, que el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT)
realizard estudios e investigaciones en materia de telecomunicaciones vy
radiodifusién, asi como los proyectos de actualizacién de las disposiciones legales y
administrativas que resulten pertinentes. Para contribuir a dar cumplimiento con esa
obligacién, en 2015, el Pleno del Instituto promovid la integracion del Centro de
Estudios del IFT (CES) como una unidad de corte académico, abocada a desarrollar
los proyectos de investigacién en materia de los sectores regulados por el Instituto.

El Estatuto Organico del IFT* (EO) dicta las funciones del CES, especificando
su operacién como una unidad de reflexién y andlisis, enfocada al desarrollo y la
implementacién de estudios e investigaciones en materia de los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusién, incluyendo aspectos de regulacién y de
competencia econémica en dichos sectores. En aras de fortalecer la visidn
prospectiva del IFT, su actuacién no estd acotada por la operacion cotidiana del
Instituto, sino que el CES ha sido disefiado de tal manera que se privilegia su
autonomia técnica en la realizacién de los estudios.

El enfoque académico del CES le permite abordar con independencia y rigor
metodoldgico, el estudio de temas diversos sobre los mercados, las mejores
practicas nacionales e internacionales, la regulacién y el impacto de ésta, aportando
al trabajo de las areas sustantivas del IFT.

! Estatuto Orgénico del IFT publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de septiembre de
2014 y su modificacion publicada en el DOF el 20 de julio de 2017. Disponible en:
http://www.ift.org.mx/conocenos/estatuto-organico.



El Programa Anual de Actividades 2018 (PAA-2018) tiene por objeto
determinar los estudios e investigaciones que durante 2018 realizardn los
investigadores que integran el CES, asi como la realizaciéon de proyecciones vy
estudios de prospectiva, el anadlisis de los sectores y mercados nacionales e
internacionales, asi como las actividades de difusién, formacién y vinculacién
académica correspondientes. Con ello se busca generar informacién y conocimiento
para determinar criterios para la toma de decisiones del Pleno y las acciones
regulatorias del IFT, y para dar elementos tedricos y metodoldgicos que apoyen
oportunamente la elaboracion de proyectos, resoluciones, lineamientos o cualquier
otra disposicién administrativa del IFT.

El PAA-2018 ha sido elaborado dentro del ambito de los propdsitos que el
Pleno del Instituto le ha asignado al CES y en estricto apego a las atribuciones que el
EO le confiere al CES. Toma en consideracién los objetivos del IFT?, se circunscribe a
lo previsto en el Programa Anual de Trabajo del Instituto 2018 (PAT-2018), aprobado
por el Pleno, asi como en los temas prospectivos de relevancia para el mediano y el
largo plazo.

El objetivo que el Pleno del IFT ha determinado para el CES, es el elemento
que identifica la finalidad hacia la cual deben dirigirse sus recursos y esfuerzos, para
dar cumplimiento a su misidn de apoyo a las funciones sustantivas del IFT, bajo una
vision académica, de largo plazo y sujeta a los principios y valores institucionales.
Este objetivo consiste en realizar, bajo un enfoque prospectivo, estudios e
investigaciones sobre temas de interés actual, teniendo como fin dltimo sustentar
las acciones y decisiones del Instituto y contribuir al desarrollo de los sectores que
regula. Dicho objeto se precisa a través de los objetivos colectivos especificos del
CES, los cuales guian su acciéon durante 2018. Estos incluyen: la elaboracion de
estudios e investigaciones programados en los sectores regulados y en materia de
competencia econémica de los mismos; las investigaciones por solicitud del Pleno
del IFT; la contribucién al conocimiento y la realizaciéon de acciones de vinculacion
con centros de investigacion, instituciones académicas nacionales y extranjeras, y la
contratacion y administraciéon de bases de datos necesarias para la operacion del
organismo (Véase Cuadro 1).



Cuadro 1. Objetivos del IFT y CES

e Objetivo 1: Promover e impulsar que los usuarios y las audiencias tengan mejores opcioneﬂ
servicios publicos a precios asequibles, a través del impulso de la competencia y libre concurrencia
de los sectores regulados

*Objetivo2: Promover e impulsar condiciones para el acceso universal a las tecnologias y servicios
de las telecomunicaciones y la radiodifusién con el objeto de maximizar el bienestar social

¢ Objetivo 3: Garantizar que la prestacion de los servicios de las telecomunicaciones y la
radiodifusién que recibe la poblacién sea acorde con los niveles de calidad bajo pardmetros
internacionales

¢ Objetivo 4. Fomentar el respeto a los derechos de los usuarios finales y de las audiencias en los
servicios de las telecomunicaciones y la radiodifusién

¢ Eje transversal: Fortalecimiento Institucional

2

¢ Objetivo 1. Elaborar estudios programados en materia de regulacion sectorial y competencia
econdmica en telecomunicaciones y radiodifusion

*Objetivo 2. Elaborar estudios por solicitud en materia de regulacién sectorial y competencia
econdmica en telecomunicaciones y radiodifusion

Ce nt ro d (S ¢ Objetivo 3. Contribuir a la difusién del conocimiento de la regulacién y la competencia en
E t d . telecomunicaciones y radiodifusion, y en la realizacién de acciones de vinculacién académica
studlos

¢ Objetivo 4. Generar, contratar y administrar bases de datos y plataformas documentales J

Fuente: Programa Anual de Trabajo 2017, IFT.

2 Los objetivos del IFT pueden consultarse en el Programa Anual de Trabajo 2017, disponible en:
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/transparencia/pat2017vf_0.pdf



El PAA-2018 integra en tres secciones las acciones a realizar durante el afio:

1. Labores continuas (fracciones Il'y V a XIX del articulo 69 del EO).

Incluye la elaboracion de estudios e investigaciones especificos aprobados
por el Pleno, detallando los temas que el CES desarrollara de manera programada
durante el 2018, la administracién de la biblioteca y la compilacién y publicacién de
estudios e investigaciones.

2. Estudios, andlisis y solicitudes de informacién recurrentes (fracciones Il y
Il del articulo 69 del EO). | ‘

Cubre los estudios, investigaciones y evaluaciones, que a solicitud expresa
del Pleno realice el CES para atender una peticion concreta. Asi también, cuando
corresponda hacer la actualizacion de las investigaciones y las proyecciones
realizadas con anterioridad, ya sea por la disponibilidad de nueva informacion en
cuanto a datos o por la introduccién de nuevas politicas y regulaciones.

3. Eventos de formacién y vinculacién (fracciones IV y V del articulo 69 del
EO). '

Se refiere a los eventos y publicaciones mediante los cuales el CES da a
conocer las investigaciones y los estudios realizados?®, e incluye la realizacién de
eventos de corte académico que contribuyan a la formacién del personal del
Instituto. En materia de vinculacién, contempla las acciones de colaboracion
académica con instituciones de investigacion y la participacion con los agentes
regulados para ayudarles a cumplir con alguna obligacién derivada del marco juridico
aplicable, en especial la colaboracién y coordinacién de labores del Comité
Especializado de Estudios e Investigaciones en Telecomunicaciones y Radiodifusion
en materia de Seguridad y Justicia®* (el Comité Especializado de Estudios e
Investigaciones), que se describe mas delante.

* Los estudios realizados por los integrantes del CES se publican en revistas académicas y en la pagina del
CES, disponible al publico en http://www.centrodeestudios.ift.org.mx.

* Véase Acuerdo mediante el cual el Comisionado Presidente del IFT establece el Comité Especializado de
Estudios e Investigaciones en Telecomunicaciones a que se refiere el Capitulo X de los Lineamientos de
Colaboracion en Materia de Seguridad y Justicia y designa a los Servidores Publicos que formaran parte del
mismo, publicado el 13 de enero de 2016. Disponible en:
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/acuerdo_comite_especializado_20160114.pdf
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l.  ACTIVIDADES PROGRAMADAS PARA 2018

1.  LABORES CONTINUAS DEL CENTRO DE ESTUDIOS

La funcion sustantiva del CES es la elaboracion de estudios e investigaciones
de los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, desde los enfoques de
competencia econdmica y regulaciéon de dichos sectores. Los estudios incluyen
investigaciones y evaluaciones sectoriales, asi como proyecciones y estimaciones de
sus indicadores. Como se sefiald en la seccion anterior, esta funcion se realiza bajo
una Optica de largo plazo, pero siempre vinculada a los temas de las resoluciones del
Plenoy de las dreas sustantivas del Instituto. Asi también, las investigaciones buscan
aportar elementos de evaluaciéon de la politica dictada por el Instituto, para
enriquecerla a partir de los resultados empiricos que se van generando en su
aplicacién.

Los estudios e investigaciones que se proponen para 2018, tienen por objeto
recabar y generar informacién y conocimiento para determinar criterios, y dar
elementos tedricos, empiricos y metodoldgicos que apoyen oportunamente la
elaboracién de proyectos, resoluciones, lineamientos o cualquier otra disposicién
administrativa y regulatoria del IFT.

Para fortalecer y colaborar con la operacién del IFT, el CES se encarga
también de la administracién de las bases de datos que el Instituto adquiere de
proveedores externos, y realiza la compilacion de los estudios que realizan los
investigadores del CES y los que las distintas areas requieren a consultores
independientes. Para sistematizar estas labores, el CES administra una biblioteca
digital que sirve de repositorio de los mencionados materiales, asi como de otros de
tipo bibliogréfico en materia de telecomunicaciones y radiodifusién (articulo 69,
fracciones Vil, VIIl y XVIII del EO).
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Descripcidn de las acciones continuas programadas a realizar en
2018

1. Elaborar estudios, investigaciones y evaluaciones sobre el desarrollo,
evolucion 'y prospectiva en materia de telecomunicaciones vy
radiodifusion, desde los enfoques de competencia econdmica vy
regulacidn, que solicite y autorice el Pleno del IFT, para el mejor descargo
de las funciones que tiene encomendadas (fraccion Il del articulo 69 del
EO).

2. Desarrollar analisis comparativos de las politicas y la evolucién de las
principales variables de los sectores de las telecomunicaciones vy la
radiodifusion a nivel nacional e internacional (fracciones IX, Xl y XVI del
articulo 69 del EO). '

3. Realizar proyecciones del comportamiento esperado de las principales
variables del sector de las telecomunicaciones y de la radiodifusién
(fracciones Il, Xl y Xl del articulo 69 del EO).

4. Recabar, organizar y compilar informacién sobre los sectores regulados y
la competencia en los mismos; ademdas de mantenerla actualizada y
desarrollar politicas y estrategias para administrar los acervos de datos
del IFT, estableciendo mejores .practicas para su uso por parte de las
areas sustantivas del IFT (fracciones VII, VIII y XVII del articulo 69 del EO).

Las acciones antes descritas integran las funciones sustantivas de estudio, y
de recopilacion y administraciéon de informacion que tiene el CES, que se realizan de
manera continua. Estas ocupaciones dan lugar a los tres ejes de accion permanente
del CES, a saber: elaboracion de estudios e investigaciones; las proyecciones y la
comparacion de indicadores nacionales e internacionales, y la generacion,
contratacion y gestion de acervos bibliograficos y bases de datos.

12



1.1 Estudios, Andlisis e Investigaciones sobre Temas Especificos 2018

El objetivo de los estudios, investigaciones, proyecciones y estimacién de
indicadores nacionales e internacionales que se realizardn en 2018, es proporcionar
al Pleno elementos adicionales sobre el desarrollo, evolucién y prospectiva en
materia de telecomunicaciones y radiodifusién, su regulacién y la competencia
econdmica en estos sectores, para contribuir al mejor ejercicio de sus atribuciones,
y al desarrollo de las actividades que el IFT regula. Asi también, se busca aportar al
conocimiento y comprension de las politicas publicas que disefia e implementa el
Instituto.

Los temas de investigacién que han sido incluidos revisten una gran
relevancia para la agenda regulatoria y de politica publica del Instituto en este y los
siguientes afios; han sido definidos de acuerdo con los objetivos planteados por el
IFT v se presentan en el Cuadro No. 2. ‘
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Cuadro 2 Estudios sobre Temas Especificos para 2018

10
11

12

Experiencia internacional reciente en la utilizacion de subastas de
espectro y otros criterios para su asignacién

Andlisis de la competencia en el entorno de servicios convergentes

Estimacién de los precios implicitos de servicios de telecomunicaciones
incluidos en paquetes en México

Mejores practicas de abogacia de la competencia en
telecomunicaciones

Experiencia internacional reciente en la regulacién de acceso a la red
local fija

Efecto de la competencia en irfraestructura y servicios sobre la
inversién en redes en un entorno digital

Competencia e inversion extranjera directa en las telecomunicaciones:
evidencia de los paises de la OCDE en concentracion y precios del sector
Nuevos modelos disruptivos para los operadores de telecomunicaciones
en un nuevo entorno digital

Equidad de género en el sector de las telecomunicaciones en México
Requerimientos de espectro para el Internet de las Cosas

Comparticion espectral como estrategia para contribuir en la solucién
de la mayor demanda de este insumo para servicios moviles terrestres

Politicas y regulacion para-la explotacién legitima de los datos y la
privacidad

14



Las opiniones y conclusiones que se derivan de cada estudio son auténomas
y de responsabilidad exclusiva de los investigadores que las realizan, esto es, en
ningun caso se compromete el punto de vista institucional del IFT. En este contexto,
corresponde al titular del CES cuidary supervisar que los estudios sean rigurosos en
la metodologia, asi como balanceados y que aquilaten en su caso, la diversidad de
opiniones con objetividad y responsabilidad, de manera que los estudios sean de
utilidad aun para quienes no concuerden con sus conclusiones finales.

1.2 Otros Estudios Continuos

Comparacién de Indicadores Internacionales y Nacionales Relevantes

Las fracciones Xl y XlII del articulo 69 del EO, prevén que el CES, en
colaboracién con la Coordinacion General de Planeacién Estratégica, realice estudios
comparativos en materia de telecomunicaciones y radiodifusién respecto de otros
‘pal'ses, asi como estudios de mercado, anadlisis de impacto, tendencias globales,
entre otros.

De conformidad con lo anterior, el CES realiza trimestralmente una
comparaciéon estadistica de los principales indicadores del sector de las
telecomunicaciones en México, paises de la OCDE, América Latina y una seleccion de
paises de reciente industrializacidn. Lo anterior, a fin de proporcionar al Plenoy a las
unidades sustantivas del IFT informacién oportuna y confiable sobre el desarrollo
relativo de estos sectores.

La actividad que realizara el CES para cumplir esta funcion es la siguiente:

Elaboracién de un Comparativo Internacional de las Principales Variables e
Indicadores de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Periodicidad trimestral: febrero, mayo, agosto y noviembre.
Nota: Esta actividad se realiza en colaboracion con la CGPE
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Proyecciones de los Principales Indicadores Sectoriales

Las fracciones Xl y Xill del articulo 69 del EO prevén que el CES, junto con la
Coordinacion General de Planeacién Estratégica, elabore proyecciones y estudios
sobre las tendencias globales en las materias propias del IFT. Por lo anterior, durante
2018 se realizaran las proyecciones que se desprendan de las tendencias inerciales
mediante el uso de las técnicas mas avanzadas de series de tiempo, asi como otras
que consideren la evolucion del contexto econémico y social del pais y del mundo, y
en especial el avance en la instrumentacion de las politicas gubernamentales, tanto
las propias del sector, como las que inciden a través del contexto econémico y social,
interno y externo. '

La actividad que realizara el CES para cumplir esta funcion es la siguiente:

Estimacién Trimestral de ‘ Proyecciones sobre las Principales Variables e
Indicadores de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Periodicidad trimestral: marzo, junio, septiembre y diciembre.

Nota: Esta actividad se realiza en Colaboracion con la CGPE

1.3 Acervos Bibliograficos y Administracién de las Bases de Datos

De acuerdo con lo establecido en el articulo 69, fracciones VII, VIII 'y XVII del
EO, el CES administra los acervos bibliograficos y las bases de datos que el IFT
adquiere de proveedores externos. Con base en el ordenamiento sefialado, también
tiene a su cargo la compilacion de los estudios que realizan los investigadores y los
que las distintas areas del IFT encargan a consultores externos.

Para sistematizar esas labores, el CES cuenta con una biblioteca que incluye,
dentro de su acervo el repositorio digitalizado de los mencionados materiales.
Ademas de lo anterior, la biblioteca cuenta con materiales impresos y digitales en
materia de telecomunicaciones, radiodifusién y competencia econémica en dichos
sectores. Asi también, el CES administra y pone a disposicién del personal del IFT, las
bases de datos de proveedores nacionales y extranjeros.
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Por lo anterior, el CES programa las siguientes actividades a realizar durante
2018:

= Administrar las bases de datos externas adquiridas de proveedores
diversos. '

= Determinar e implementar mejores practicas para dar a las areas
sustantivas el mejor acceso a los acervos.

= Adquirir en su caso nuevas bases de datos que sean solicitadas por las
areas del IFT, siempre y cuando se cuente con la justificacion vy
autorizacion necesarias, y con los recursos presupuestales
correspondientes.

= Recabarydarseguimiento a los avisos que las diferentes areas del IFT dan
al CES respecto a sus solicitudes de estudios de consultores externos.

= Compilar los anélisis encargados a consultores externos por las diferentes
areas del Instituto.

= Actualizar los estudios, libros y manuales de la biblioteca del IFT, asi como
atender a la operacién de la misma. '

= Compilar el material bibliogréfiéo que las areas del Instituto tengan en
existencia y recomienden que sea administrado por la biblioteca, a fin de
hacerlo disponible al personal del Instituto.

= Actualizar el sitio electrénico del CES para facilitar la difusion de los
estudios realizados y la consulta de los materiales compilados.

2. ANALISIS, ESTUDIOS Y SOLICITUDES DE INFORMACION RECURRENTES

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69, fraccién Il del EO, el CE debera
llevar a cabo tareas recurrentes, ademas de atender de manera puntual solicitudes
que explicitamente le sean planteadas por el Pleno del IFT. Para ello se prevén las
siguientes actividades de contribucién o coadyuvancia con las distintas unidades
administrativas:
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m  Realizar los estudios y analisis que le solicite el Pleno del IFT, para el mejor
descargo de las funciones que tiene encomendadas el Instituto.

*  Recopilar informacion de estudios e investigaciones que requiera el Pleno
para el mejor ejercicio de sus atribuciones (fraccién lll del articulo 69 del EO).

Estas labores son de caracter recurrente ya que dependen de que se haga el
‘encargo correspondiente al CES. Para el presente afio, el Pleno del Instituto ya ha
aprobado a través de la resolucién aprobatoria del PAT-2018, que el CES coadyuve
con las reas sustantivas a la realizacién de los siguientes estudios:

Cuadro 3 Estudios en los que participa el CES en.coadyuvancia con otras
Unidades del IFT, 2018

Unidad
Tema
Coordinadora
1 UCE Criterios para definir control e influencia por

parte de agentes econdémicos de los
sectores de las telecomunicaciones vy
radiodifusion

2 UPR Sistema electronico de administracion de

los analisis de impacto regulatorio
Fuente: PAT-2018

El nimero de estudios que realice el CES de manera integral o coadyuvando
con otras unidades del IFT, puede ser mas amplio de lo sefialado. Lo anterior, si el
Pleno del Instituto, en uso de sus atribuciones, asi lo determina.
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3. EVeENTOS DE FORMACION Y DE VINCULACION

El articulo 69 del EO establece funciones de vinculacion del CES con otras
instituciones de corte académico e investigacién, asi como de difusion de los
estudios que realizan los investigadores. Especificamente, la fraccidon V del articulo
sefialado establece que corresponde al CES promover por si sélo o en coordinacion
con dependencias, entidades competentes, centros de investigacion, instituciones
académicas de educacién superior nacionales y extranjeras, y organismos vy
entidades extranjeras con funciones afines a las del Instituto, la realizacion de
actividades encaminadas a la elaboracion, entre otros, de estudios e investigaciones
sobre temas de prospectiva regulatoria. Lo anterior, a fin de fortalecer y potenciar la
capacidad de estudio y de investigacion del CES en las materias reguladas por el IFT.

Por su parte, la fraccién X prevé la elaboracion y publicacién de documentos,
boletines y reportes en materia de telecomunicaciones, radiodifusién y competencia
econémica en dichos sectores. Para dar cumplimiento a esa disposicién, el CES
realizard las siguientes acciones durante el 2018:

3.1 Foro de Retos de Competencia en el Entorno Digital 2018

El CES, en colaboraciéon con las areas competentes, programa para el cuarto
trimestre del afio, la organizacion y celebracion de un foro sobre Retos de
Competencia en el Entorno Digital. El foro de competencia se organiza por cuarta
ocasion y reunird a reconocidos expertos de la academiay de la industria, nacionales
y extranjeros, con el objeto de propiciar el didlogo sobre los desafios que enfrenta la
competencia en los sectores regulados por el IFT, enfatizando los temas de
relevancia en los mercados digitales.

El foro proveera una memoria con los comentarios vertidos y las
recomendaciones concretas dirigidas al desarrollo eficiente de los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion, en el ambito de las atribuciones que el IFT tiene
en materia de regulacién y politica de competencia.
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3.2 Colaboracién con Entidades Académicas y Afines

Para fortalecer el conocimiento en materia de regulacién y competencia en
los sectores de telecomunicaciones y radiodifusién, el CES implementara en 2018
acciones de colaboracién académica y difusion del conocimiento con el Centro de
Investigacion 'y Docencia Econdmicas (CIDE), a través de su Programa
Interdisciplinario de Regulacion y Competencia Econdmica (PIRCE). Especificamente
se prevé realizar una mesa redonda sobre “El avance tecnoldgico y las nuevas
oportunidades de mercado en las comunicaciones via satélite”, evento de fomento a
la investigacion cientifica y técnica en materia de los sectores regulados por el IFT,
en beneficio del personal del organismo y otros agentes clave en su regulacion y
desempefio. Del evento se integrard una memoria, a manera de nota didactica, Gtil
para el personal del IFT y la formacién académica.

3.3 Publicacién y difusion de estudios

Corresponde al CES elaborar y publicar, en su caso, documentos, boletines y
reportes en materia de telecomunicaciones, radiodifusién y competencia econémica
de dichos sectores. Para dar cumplimiento a esa disposicion, el CES realizara las
siguientes acciones durante el 2018:

Revista Internacional de Telecomunicaciones y Radiodifusion®

Es una publicacion digital internacional y especializada en
telecomunicaciones y radiodifusion. En ella se dan a conocer los articulos de
expertos, que, por invitacion del CES, deseen contribuir al conocimiento en los
sectores regulados por el Instituto o la competencia en los mismos; asi también, se
hacen publicas las aportaciones de los integrantes del CES y de otras unidades del
IFT.

Participacion en eventos académicos y publicacion de estudios

> La Revista Internacional de Telecomunicaciones y Radiodifusion se encuentra disponible en:

http://centrodeestudios.ift.org.mx/8Revista.php gi
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Los investigadores cuentan entre sus funciones, la de participar en
seminarios, congresos, simposios, cursos y talleres sobre temas de interés para el
IFT, organizados por instituciones nacionales y extranjeras que pueden enriquecer la
capacidad del CES para realizar los andlisis de investigacion y estudios que le han sido
encomendados. Estas funciones contribuyen también a la mejor comprensién de las
acciones regulatorias y de promocién de la competencia econémica que realiza el
IFT.

Los estudios que exponen los integrantes del CES en los eventos sefialados,
son publicados en las memorias correspondientes cuando asi lo prevén las
instituciones organizadoras. Esta difusiéon ofrece una plataforma adicional para
propiciar el didlogo con los agentes regulados y la academia.

La participacién de los investigadores se sujeta a la autorizacion explicita por
parte del Titular del CES y las autoridades del IFT, asi como, en su caso, a la
disponibilidad presupuestal del organismo.

Seminarios del CES

El CES organizara durante el afio, seminarios para que los investigadores den
a conocery discutan sus estudios e investigaciones, y los discutan y analicen a través
del intercambio de opiniones con expertos. Estos seminarios podran ser internos del
CES, cuando se refieran a avances preliminares, o de mayor difusion, dentro del IFT,
o incluso abiertos al publico en general.

3.4 Otras Acciones de Vinculacion

Comité Especializado de Estudios e Investigaciones a que se refieren los
Lineamientos de Colaboracién en Materia de Seguridad y Justicia (el Comité
Especializado de Estudios e Investigaciones)

Por mandato del Presidente del IFT®, el Titular del CES coordina los trabajos
del Comité Especializado de Estudios e Investigaciones, a que se refieren los

© 6\éase pie de pagina No. 4.
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Lineamientos de Colaboracién en Materia de Seguridad vy Justicia, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el dos de diciembre de 20157, en el cual participan los
concesionarios, autorizados a que se refiere Articulo 190, fraccion XlI, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y, en su caso, las organizaciones,
camaras y asociaciones u otros entes gremiales en que estén aglutinados los
concesionarios. '

Durante 2018 se promoveran los trabajos y tareas relacionados con el
Comité Especializado, incluyendo la elaboracién de un ‘plan de trabajo que
contempla el calendario de labores y el seguimiento de los trabajos que se realizaran
durante el afio. Asi también, la realizacién de estudios e investigaciones por parte de
los participantes; la definicion, en su caso, de los mecanismos de financiamiento de
los estudios y trabajos de investigacién y la creacién de grupos de trabajo para el
mejor desarrollo de sus funciones. En el tercer trimestre del afio, se emitira un
informe anual de los resultados de las actividades realizadas.

’ Los Lineamientos de Colaboracién en Materia de Seguridad y Justicia, fueron publicados en el
Diario Oficial de la Federacién el 2 de diciembre de 2015 Para consultar los lineamientos véase:

http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/dofpiftext111115159.pdf
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Acciones de Vinculaciéon Académica y Otras

Foro de Retos de Competencia en el Entorno Digital 2018

Didlogo entre expertos de la academia y la industria en torno a los desafios
que enfrenta la competencia en los sectores regulados, en el contexto de
los mercados digitales. Cuarto trimestre.

Colaboracién para el fomento del Conocimiento Cientifico y Técnico
Evento de vinculaciéon académica con PRICE. Primer semestre

Revista Internacional de Telecomunicaciones y Radiodifusién
Publicacion digital Vol. Ill. Noviembre 2018

Participacién en seminarios, congresos, simposios y talleres
De acuerdo con las fechas de realizacion de los eventos

Comité Especializado de Estudios e Investigaciones
= Reuniones diversas a lo largo del 2018
= Estudios elaborados por concesionarios
* |nforme de actividades del Comité Especializado de Estudios e
Investigacion
» |Informe de resultados al Ejecutivo y al Congreso de la Union.
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II. CRONOGRAMA

Se presentan a continuacion las fechas de conclusién previstas de las

diferentes etapas de formulacién de los proyectos, asi como de la realizacion de

otras actividades.

ACTIVIDADES CONi’INUAS

= |

Estudios sobre temas especificos

Experiencia internacional reciente en la utilizacién de
subastas de espectro y otros criterios para su asignacién

Revision Bibliogréfica y
form. metodologia

Recop. y anélisis datos;
y form. resultados

Elaboracion de Primer

. |borrador; comentarios

Elaboracion version final
para publicacién

Andlisis de la competencia en el entorno de servicios
convergentes

Form. hipétesis y
revision Bibliografica

Andlisis de experiencial
nal. e internac.

Elaboracion de reporte
final

Estimacion de los precios implicitos de servicios de
telecomunicaciones incluidos en paquetes en México

Revision Bibliogréfica

Recopilacién de info. y
datos

anal. resultados

",
e

Ermul. eval. modelos;

Elaboracion de reporte
final; envio a dictamen

=

Mejores précticas de abogacfa de la competencia en
telecomunicaciones

Revisién Bibliografica

Andlisis de la
experiencia doc. intern.

Formul. eval. modelos;
anal. resultados

Elaboracién de reporte
final; envio a dictamen

Experiencia internacional reciente en la regulacién de
acceso a la red local fija

Revision Bibliografica

Recopilacion de info. y
datos

o

Elaboracion del primer
borrador; comentarios

Elaboracion de reporte
final

Efecto de la competencia en infraestructura y servicios
sobre la inversién en redes en un entorno digital

Form. hipétesis y
revision Bibliografica

Anélisis de experiencia
nal. e internac.

Formulacion/ eval. de
modelos

Elaboracion del Reporte
final

Competencia e inversién extranjera directa en las
telecomunicaciones: evidencia de los palses de la OCDE en
contratacion y precios del sector

Revision Bibliogréfica

Recopilacion de info. y|
datos

Formulacién/ eval. de
modelos y metodolog.

Resultados; y cambios
para publicacion
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Estudios sobre temas especificos - Continuacién

Nuevos modelos disruptivos para los operadores de
telecomunicaciones en un nuevo entorno digital

Recopilacion de info. y|
datos

Form. eval. modelos; e
impl. de metodl.

Andlisis y formulacion
de resultados

Equidad de Género en el Sector de las Telecomunicaciones en
México

Revision Bibliografica

Recopilacion de info. y
datos

Formul. eval. modelos;
andl. de resultados

Elaboracion de reporte
final; envio a dictamen

Requerimientos de espectro para el Internet de las Cosas

Identificacion de
estudios, experiencias
internacionales y
fuentes de informacién

Anélisis de las
recomendaciones

Primeros resultados y
borrador p/publicac.

Presentacién de los
resultados

Comparticién espectral como estrategia para contribuir en la
solucidn de la mayor demanda de este insumo para servicios
moviles terrestres

Rev. Bibliogr; identific.
tendencias regulatorias

Andlisis de las
recomendaciones

Primeros resultados y
borrador p/publicac.

Presentacién de los
resultados

Politicas y regulacién para la explotacién legitima de los datos
y la privacidad

Revision Bibliografica

datos

Recopilacion de info. y| -

Formulacion/ eval. de
modelos

Andlisis y formulacion
de resultados

Indicadores internacionales relevantes

Proyecciones de las Principales Variables e Indicadores sectoriales

13

Acervos Bibliograficos y Administracién de Bases de Datos

Administrar las bases de datos externas

Adquirir en su caso nuevas bases de datos

Recabar y compilar los estudios realizados en el CES y el andlisis encargado a

consultores externos por las diferentes dreas del.Instituto

Actualizar y operar la biblioteca del IFT

Compilar el material bibliogréfico que las éreas del IFT tengan y recomienden que
sea administrado por la biblioteca, a fin de hacerlo disponible al personal

Actualizar el sitio electrénico del CES para facilitar la difusion de los estudios

realizados y la consulta de los materiales compilados
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2 |ANALISIS, ESTUDIOS Y SOLICITUDES DE INFO RMACION RECURRENTES

Criterios para definir control e influencia significativa

Sistema electronico de administracion de los Andlisis de Impacto Regulatorio

Actividad sujeta a autorizacion

EVENTOS DE FORMACION Y VINCULACION

Revista Internacional de Telecomunicaciones y Radiodifusién, Vol. Il

Participacién en eventos académicos y publicacién de estudios

Seminarios eI CE

Comité Especializado de Estudio e Investigacion
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Ill.  ANEXO. PROYECTOS DE INVESTIGACION 2018

Los estudios sobre temas especificos que se consideran para 2018 se
resumen en los proyectos que se presentan a continuacién. Los temas que cubren
no deben tomarse como vinculantes, sino que antes bien, de acuerdo con las
mejores practicas de investigacién, debe asegurarse un mecanismo agil de
adaptacién ante el descubrimiento de rutas de investigacion mas promisorias, la
deteccién de errores en los modelos o en las hipétesis. Incluso, a los investigadores
se les debe permitir redefinir los estudios si descubren que llegaron, en la tematica
originalmente planteada, a lo que se conoce como callejon sin salida. Al final, la
evaluacion de la labor de los investigadores en este tipo de estudios depende no
tanto de que se adhieran de manera inflexible a un programa detallado de
investigacion, sino que el producto final sea de calidad tal que se contribuya con la
informacion util para la toma de decisiones del Instituto, y se pueda cumplir con los
requisitos de las revistas de prestigio para su publicacion. El mecanismo de ajuste de
las investigaciones estara sujeto a la aprobacién del Titular del CES, quien
considerard los objetivos del IFT en la adecuacién de los proyectos.

Las propuestas de investigacion que se incluyen a continuacion son
responsabilidad de cada autor, por lo que su contenido, alcance y presentacién son
de su exclusiva responsabilidad.
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Experiencia internacional reciente en la utilizacion de subastas de espectro y otros
criterios para su asignacion

Ramiro Camacho Castillo®

Introduccion

La asignacion de espectro requiere un mecanismo que revele los usos
posibles y los agentes interesados que estan en condiciones de generar el mayor
valor social posible, especialmente cuando el espectro tiene usos alternativos que
compiten por su utilizacion.

Las licitaciones publicas o subastas de espectro son usadas ampliamente a
nivel internacional como mecanismo para asignar bandas de espectro radioeléctrico,
-especialmente para usos comerciales. No obstante, mecanismos como la
clasificacién de bandas de espectro libre, o el espectro compartido son o podrian
convertirse en alternativas eficientes a medida que avanza el desarrollo tecnoldgico.

Dada la complejidad de la eleccién del mecanismo especifico de asignacién y
la cantidad de contingencias que pueden surgir durante su implementacioén, es
necesario que el regulador sectorial esté al tanto de la mejor practica internacional
sobre el tema, incluyendo los principios en que se basa la seleccién del mecanismo
de asignacion, de acuerdo al tipo de espectro, su relacién con las condiciones del
mercado, dificultades de implementacién, asi como las consecuencias de las
" asignaciones del recurso.

8 Investigador en Regulacién Comparada en el Centro de Estudios del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
Licenciado en Matemdticas por la Universidad de Guadalajara, estudié maestrias en Economia de la Energia en la
Escuela Enrico Mattei (Italia), en Economia en la Universidad de Wisconsin-Madison (EE.UU.) y en Investigacién de
Operaciones en la UNAM. Fue Profesor de Economia'y Matematicas en la Universidad de Guadalajara, Director General
Adjunto en La Comision Federal de Competencia (COFECE) y Director General de Consulta Econémica en el Instituto
Federal de Telecomunicaciones (IFT). Es Candidato a Doctor en Economia por la Universidad de Maryland-College Park.
En 2015y 2017, fue propuesto al Ejecutivo Federal en las quintetas de aspirantes con mejor calificacion en el examen
para Comisionados de IFT y COFECE.
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Objetivo

Analizar casos recientes a nivel internacional sobre mecanismos de
asignacion, incluyendo la utilizacién de subastas, asignacion directa, clasificacion de
espectro libre o esquemas de espectro compartido, de bandas para uso de los
servicios de telecomunicacién maévil y radiodifusion. EI andlisis se centrard en los
mecanismos elegidos v las razones de la eleccidn, incluyendo los pardmetros
relevantes, las restricciones establecidas, las experiencias obtenidas durante su
implementacion, asi como las contingencias en la fase de implementacién vy
asignacién final del espectro. En el analisis ex post, se revisaran los efectos
observados sobre los mercados de servicios de telecomunicaciones. El estudio
contard con una seccién introductoria que revisara la teoria sobre subastas y las
experiencias histéricas relevantes.

Metodologia

Se realizard el andlisis de un conjunto de experiencias de procesos de
asighacién, subastas, clasificacion de espectro libre realizadas y esquemas de
espectro compartido, en los ultimos diez afios en distintos paises. La eleccion se
realizara con base en criterios de importancia (asignacion de bandas a nivel nacional,
segmentos de espectro importantes o estratégicos) en paises de la OECD o en paises
latinoamericanos de tamafio y nivel de desarrollo similar a México.

En particular, en una seccién aparte, se realizara un analisis de las subastas
realizadas en México con posterioridad a la reforma del sector, IFT-1 a IFT-6, y se
compararan las experiencias con los casos a nivel internacional.

Las variables y elementos para el analisis de casos incluiran: el mercado y
entorno regulatorio en que se realiza la subasta o se asigna el espectro; tipo de
subasta o proceso utilizado en funcién del servicio (mdvil, radiodifusién) o uso; los
parametros utilizados, incluyendo valores minimos de referencia, garantias de
seriedad; restricciones a la participacion o acumulacién; experiencias en la
implementacion, incidentes, duracién, etapas, descalificacion; bandas de espectro
subastado y sus caracteristicas técnicas; nimero de participantes; precios pagados,
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valor implicito del espectro ($/MHZ/pop), resultados negativos, positivos o
inesperados; percepcion del regulador y de la opinién publica.

Resultados esperados y utilidad para el Instituto

El documento proporcionara un analisis de los retos y oportunidades que han
enfrentado autoridades en los uUltimos afios al elegir el mecanismo de asignacién por
licitaciones, asignacion directa, o clasificacion como espectro libre. En particular, se
elaboraran recomendaciones especificas para la implementacion de las licitaciones
u otro tipo de proceso de asignacion para servicios moviles o radiodifusion que el
Instituto realizard en el futuro cercano de acuerdo a los Programas Anuales de

Bandas de Frecuencias.

Cronograma
Etapas del Estudio Fecha de conclusion

Revision bibliografica y formulacién de metodologia. Febrero
Recopilacién y anadlisis de datos. Marzo
Analisis de datos y formulacién de resultados. Mayo
Elaboracion de primer borrador con los resultados de la Junio
investigacion. |
Circulacion entre evaluadores y atencion a comentarios. Julio
Elaboracion de versién para publicacion y envio. Agosto




Analisis de la competencia en el entorno de servicios convergentes

Rebeca Escobar Briones®

Introduccion

En la medida en que los servicios de banda ancha se expanden y se
generalizan entre la poblacién, los servicios y aplicaciones Over-the-top (OTT en lo
sucesivo) cobran relevancia en el consumo vy la actividad econémica. Esta tendencia
genera multiples beneficios, pero impone, asimismo, nuevos retos que incluyen el
de la competencia entre los servicios tradicionales y las nuevas tecnologias y el de la
regulacién que busca ser neutral frente a estas.

Especificamente los servicios tradicionales de telecomunicacién y los OTT,
presentan una serie de complementariedades entre los diferentes niveles de la
cadena productiva, pero también caracteristicas de sustitucion respecto a los
primeros, lo que replantea el ecosistema en el que compiten los diferentes servicios.

Ademas, los servicios OTT pueden ser vistos como plataformas de dos
lados!®, que en ocasiones también acopian importante y abundante informacién de
los usuarios lo que les permite incursionar en el mercado de mega-datos (big data).
Su rapido crecimiento ha determinado que en los Ultimos afios ese tipo de
plataform'as se diversifiqgue y tienda a ser un modelo dominante en diversas
industrias. Ejemplos de ellas son el Facebook, Google y Youtube, que dan servicios
a los usuarios finales y a las empresas de publicidad que anuncian productos; al

9 Rebeca Escobar Briones es investigadora en Competencia Econémica en el Centro de Estudios del IFT. Experta en
telecomunicacionesy competencia, ha sido Candidata a Comisionada para el IFTy la Cofece en 2013y 2016. Es maestra
en Politica Publica (ITAM) y cuenta con un postgrado en Administracién de Empresas (U. Catdlica de Lovaina). Egresada
de la carrera de economia (ITAM) con Mencién Honorifica, con amplia experiencia en regulacién y competencia como
Dir. General de Regulacion y Privatizacion, asi como de Asuntos Internacionales en la CFC, entre otros cargos. Cuenta
con amplia experiencia en regulacién sectorial y promocién de competencia, determinacion de poder sustancial y
condiciones de competencia efectiva; disefio de licitaciones; interconexién; comunicacion satelital, entre otros. Ha
sido profesora de licenciatura y posgrado en la UP y el ITAM, impartiendo cursos de organizacién industrial,
competencia econémica y andlisis de mercados; y cuenta con diversas publicaciones.

10 peitz, M. & Valetti, T. Reassessing competition concerns in electronic communications markets. Telecommunications
Policy 39 (2015) 896-912.
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mismo tiempo, esos agentes recaban informacion relevante de los habitos de los
usuarios, la cual tiene valor comercial.

Otros casos mas tradicionales de plataformas de dos lados son la televisién
abierta y la televisidn restringida.

Las caracteristicas especiales de esas plataformas constituyen hoy en dia un
reto para las autoridades de competencia y regulatorias, asi como para la academia,
ya que la evaluacion de las concentraciones y practicas anticompetitivas resulta mas
compleja que la que aplica a los mercados simples. El estudio estd motivado por la
premisa de que las herramientas regulatorias y de analisis de competencia que
actualmente el marco regulatorio proporciona al IFT puede tener limites para la
evaluacién de los mercados convergentes. Es relevante plantear si esta circunstancia
requiere replantear los instrumentos de la politica de competencia.

Objetivo

El propdsito del articulo es determinar el grado de sustitucion vy
complementariedad entre los servicios tradicionales y OTT, y determinar las
principales acciones regulatorias que se realizan en el ambito internacional respecto
a estos servicios y determinar si las herramientas analiticas de la politica de
competencia son eficaces en el entorno convergente.

Metodologia

Se realizard una revision bibliografica sobre la materia objeto de estudio,
analizando los planteamientos académicos recientes, asi como los que han realizado
las autoridades de competenciay regulatorias en el sector de las telecomunicaciones
y la radiodifusién en el analisis de casos sobre concentraciones y practicas
monopolicas.

Con la informacién estadistica disponible se determinara la dindmica en los
mercados en que coexisten los servicios tradicionales y los OTT.
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Resultados esperados

El estudio generard informacién cuantitativa y regulatoria util, sobre el
estado de los mercados de las tecnologias de la informacién y la comunicacién,
destacando la situacion competitiva y de complementariedad entre los servicios, asi
como sus efectos de red.

El desarrollo de los OTT promueve la revisién del marco legal de las empresas
tradicionales de telecomunicaciones y el que aplica a los OTT. En el corto y mediano
plazos, se estima que diversos paises estaran revisando y reformando sus esquemas
regulatorios. Lo anterior, a fin de garantizar la proteccién y la privacidad de datos,
fomentar la igualdad de condiciones en la competencia de los servicios OTT y los
tradicionales, asi como la innovacién y el pleno desarrollo de los mismos. El estudio
busca generar recomendaciones concretas que puedan implementarse en los
ejercicios de analisis regulatorio y de politica de competencia del IFT, asi como
reformas legislativas, en su caso.

Utilidad del estudio para el Instituto

La rapida expansién de los servicios OTT y el alcance de su accién a diversos
aspectos de la vida de las personas y la actividad econdmica, requiere del estudio de
las propuestas tedricas y las implementadas por otras agencias regulatorias, para la
formulacién de un adecuado marco regulatorio que permita tanto el desarrollo de
las redes, como el de los servicios que se prestan a través de la banda ancha,
fomentando la innovacion en un entorno de proteccién de los usuarios.

Cronograma
Etapa de Estudio Fecha de Conclusion
Formulacion de hipotesis y revisidn bibliografica. Marzo
Analisis de la experiencia nacional e internacional. Abril
Formulacion de modelos e interpretacion de los Mayo
resultados. |
Elaboracién del reporte final. ‘ Junio
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Estimacion de los precios implicitos de servicios de telecomunicaciones
incluidos en paquetes en México

Esperanza Sainz Lopez*!

Introduccion

En Meéxico, a partir de la reforma constitucional en materia de
telecomunicaciones y radiodifusiéon que fue aprobada el 6 de junio de 2013, los
precios de los servicios de telecomunicaciones se han reducido sustancialmente y la
calidad de estos ha mejorado, debido a la inversién en tecnologias de mayor
capacidad por parte de los operadores.

Los proveedores de servicios de telecomunicaciones ofrecen a los clientes
cada vez mas paquetes integrales con diferentes servicios (telefonia fija, banda
ancha fija, television de paga, telefonia movil y banda ancha mdvil), para aprovechar
el poder del mercado, pero también como una forma eficiente de asignar costos fijos
entre servicios, reducir la complejidad de la oferta y proporcionar caracteristicas
innovadoras y facturacion unificada. Los paquetes son cada vez mas importantes
como instrumento para posicionarse en el mercado. Ademas, incluyen mas servicios,
por lo que plantean desafios a las autoridades, ya que no se puede conocer
facilmente el costo imputable de cada uno de los servicios, mas aun que sus
caracteristicas cambian rapidamente.

La comparacién de precios de los paquetes de servicios de
telecomunicaciones ha sido un largo reto para los reguladores y los consumidores,

1 Esperanza Sainz Lépez cuenta con amplia experiencia en econometria, analisis de series de tiempo, inferencia
estadistica y analisis exploratorio de datos. Egresada de la licenciatura en Matematicas Aplicadas a las Ciencias Sociales
y maestra en Finanzas del ITAM. Se desempefié como Directora General Adjunta de Estadistica en el IFT y actualmente
es Investigadora en Prospectiva en el Centro de Estudios del mismo instituto. Anteriormente, realizé varios proyectos
de investigacion en la DGA de Investigacion del INEGI. Ha sido profesora de licenciatura y posgrado en diversas
instituciones como el ITAM, la UACH, la IBERO, el COLMEX, la CEPAL, impartiendo cursos de econometria, andlisis de
series de tiempo, probabilidad, inferencia estadistica; ademas, cuenta con diversas publicaciones y desde el afio 2000
coordina los Diplomados en Econometria y en Modelos Econométricos Dinamicos en el ITAM.
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por lo que es de gran importancia estimar los precios de cada uno de los servicios
incluidos en los paquetes.

Objetivo

Un importante aspecto de los paquetes es el precio imputable a cada uno de
los servicios de telecomunicaciones incluidos, en particular conocer como las
diferentes caracteristicas de calidad de estos servicios afectan el precio que pagan
los consumidores.

Por lo anterior, se estimaran los precios de cada uno de los servicios de
telecomunicaciones incluidos en los diferentes planes que ofrecen y han ofrecido los
operadores de telecomunicaciones en México, considerando el ajuste por calidad.

Metodologia

En esta investigacion se utilizara analisis econométrico para estimar la
funcion de precios heddnicos, de acuerdo a las mejores practicas a nivel
internacional y las recomendaciones de la OCDE, considerando las caracteristicas
cualitativas y cuantitativas de los servicios de telecomunicaciones incluidos en los
diferentes paquetes que los operadores ofrecen y han ofrecido en México.

Como parte de la investigacion, se determinaran las principales
caracteristicas para cada uno de los servicios de telecomunicaciones fijas y méviles
que influyen en los precios de los diferentes empaquetamientos que ofrecen y han
ofrecido los operadores. Entre las caracteristicas que se van a considerar en el
analisis se encuentran la tecnologia,.la velocidad de descarga, longitud y tipo del
contrato, llamadas locales a teléfono celular e internacionales incluidas, nimero de
canales de definicion estandar, de alta definicion y Premium, nimero de SMS vy
megabytes incluidos, y si se incluyen redes sociales.

La metodologia permitira hacer comparaciones internacionales sobre los
precios de los servicios de telecomunicaciones en paises con condiciones similares.

35



i

Resultados Esperados

En este estudio se obtendran las estimaciones de los precios de cada uno de

los servicios de telecomunicaciones fijos y moviles incluidos en los diferentes planes
) r . . / .

que ofrecen y han ofrecido los operadores de telecomunicaciones en México,

considerando el ajuste por calidad.

Ademas, se espera estimar el efecto de los precios de cada servicio en un

periodo de tiempo, mostrando la reduccion de los mismos.

Utilidad del estudio para el Instituto ‘

El poder cuantificar los brecios de los 'servicios de telecomunicaciones
incluidos en los diferentes paquetes, aporta informacion para que el IFT pueda
realizar un monitoreo general de los-precios. Esa informacién permite precisar los
beneficios y efectos de las medidas y politicas que estd aplicando el Instituto.

Cronograma

Etapas del Estudio

Fecha de Conclusion

Revisién Bibliografica. Febrero
Recopilacién de informacién y datos. . Marzo
Formulacién y evaluacion de modelos. ‘ Abril
Analisis y formulacion de resultados. Mayo
Elaboracion del reporte final. Junio
Envio a dictamen para publicacién. Julio

Elaboracion de cambios y atencién a comeéntarios de
publicacién, congreso y/o evaluador.

En funcidon de las
publicaciones o
CoNgresos
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Mejores practicas de abogacia de la competencia en telecomunicaciones
Jesus Zurita Gonzalez*?

Introduccion

Impulsar la competencia requiere que los organismos encargados de aplicar
las leyes en la materia no solamente se restrinjan a ello, sino que también
intervengan activamente para evitar que las normas de distintas autoridades del
orden municipal, estatal o federal interfieran con el proceso de competencia. Las
autoridades de competencia deben participar en la formulacién de politicas publicas
que incidan favorablemente en la competencia.

Deben actuar proactivamente para procurar politicas publicas que
disminuyan las barreras a la entrada, promover medidas que eviten regulaciones
innecesarias que impacten desfavorablemente la competencia y, en general,
minimizar la intervencion innecesaria de las autoridades municipales, estatales o
federales en la actividad econémica.

Con frecuencia podria ser posible, mediante acciones de abogacia, alertary
sensibilizar a los distintos actores de los mercados, particularmente a los gobiernos
estatales y municipales, reguladores sectoriales y otros organismos publicos, asi
como a la industria, para que entre todos se fortalezca la competencia econdmica.

.Objetivo

12 Jesiis Zurita ha dedicado una parte importante de su carrera profesional a la evaluacién v el disefio de
politicas publicas. En el sector publico trabajé en la Secretaria de Economia, en la Secretaria de Hacienda y en una
empresa paraestatal (Grupo PIPSA). En el sector privado colaboré en la consultora CECIC, socia en México del World
Economic Forum, enfocada a la asesoria para mejorar el desempefio de la administracion publica de varios estados del
pais (Nuevo Ledn, Coahuila, Veracruz, Morelos, entre otros) y que también brindé servicios de asesoria en politicas
publicas al gobierno de la Republica Dominicana en la administracién del Presidente Leonel Fernandez. Ha sido
consultor de SAGARPA, el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), PEMEX y el Banco de
Meéxico, en temas de licitaciones y competencia econémica. Ha sido profesor de licenciatura y posgrado en la UAM, la
UNAM vy el ITAM, impartiendo cursos de organizacion industrial, econometria y mateméticas, entre otros. Realizd
estudios de doctorado en economia en la Universidad de Minnesota, Minneapolis.
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El estudio tiene el propdsito de investigar las mejores practicas utilizadas
internacionalmente en materia de abogacia de la competencia.

En particular, se estudiaran las experiencias de la Union Europea, Inglaterra
y Estados Unidos, enfatizando los beneficios que la abogacia de la competencia
genera para los consumidores.

Metodologia

Se hara una revision de la literatura académica, asi como de las directivas,
normas y procedimientos establecidos a nivel internacional para impulsar la
abogacia de la competencia y hacerla parte integral de la politica de competencia.
Se integrara asimismo la evidencia empirica existente sobre los efectos que la
abogacia de la competencia tiene sobre el bienestar de los consumidores.

Resultados esperados

Se espera que al analizar las mejores practicas e integrar la evidencia
internacional sobre abogacia de la competencia se tenga un panorama amplio sobre
lo que se ha hecho y se esta haciendo en este importante tema, tanto lo reportado
por la academia como por las autoridades de competencia.

Utilidad del estudio para el Instituto

A casi cinco afios de la reforma del sector es fundamental para el IFT abordar
nuevas formas de favorecer la competencia que ya han sido exitosas en otros paises.
Esto permitiria ademas aprovechar la valiosa informacion que el IFT obtiene sobre
las telecomunicaciones, para prevenir posibles distorsiones al proceso de
competencia y libre concurréncia a causa de actos que realizan o pueden realizar
distintos agentes de la actividad econdmica.
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Cronograma

Fecha de Conclusion

Etapas del Estudio

Revision bibliografica y formulacion de hipdtesis. Marzo

Analisis de la experiencia documental internacional. Abril

Analisis de la evidencia empirica disponible. Mayo
Junio

Elaboracién del reporte final.
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Experiencia internacional reciente en la regulacion de acceso a la red local
fija

Ramiro Camacho Castillo*3

Introduccion

La desagregacion de la red local fija tiene como objeto promover condiciones
de competencia en el acceso fijo a las redes de telecomunicaciones, al menos de
manera provisional, mientras los compétidores despliegan infraestructura propia en
los lugares donde la duplicacién de la misma sea eficiente y deseable.

Cada dos afios, el IFT lleva a cabo la revisién de la regulacion asimétrica, en
particular la de desagregacion de la red fija local del Agente Econdmico
Preponderante en telecomunicaciones. Dicha revisidon permite al Instituto, en su
caso, suprimir o modificar medidas, o establecer nuevas disposiciones, para lo cual
debe motivar que su determinacién resulta proporcional y conducente con los fines
que originalmente buscaba cada medida.

La regulacién de acceso a la red fija focal puede dar incentivos mayores o
menores para la inversién, en particular para el despliegue de fibra 6ptica o la
entrada basada en infraestructura. Por ello, es importante analizar las experiencias
internacionales recientes de regulacion de acceso a la red fija local y las variables
relevantes de crecimiento de la cobertura, innovacion, calidad y precio.

13 |nvestigador en Regulacién Comparada en el Centro de Estudios del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
Licenciado en Matemaéticas por la Universidad de Guadalajara, estudié maestrias en Economia de la Energia en la
Escuela Enrico Mattei (ltalia), en Economia en la Universidad de Wisconsin-Madison (EE.UU.) y en Investigacion de
Operaciones en la UNAM. Fue Profesor de Economia y Matematicas en la Universidad de Guadalajara, Director General
Adjunto en La Comisién Federal de Competencia (COFECE) y Director General de Consulta Econdmica en el Instituto
Federal de Telecomunicaciones (IFT). Es Candidato a Doctor en Economia por la Universidad de Maryland-College Park.
En 2015y 2017, fue propuesto al Ejecutivo Federal en las quintetas de aspirantes con mejor calificacién en el examen
para Comisionado de IFT y COFECE.

40



Objetivo

El estudio realizara un analisis de casos recientes en la regulacion de acceso
a las redes fijas locales para un conjunto de paises de la OECD vy latinoamericanos
que hayan implementado este tipo de regulacién.

En cada experiencia, se describira la regulacion implementada, los servicios
incluidos, los objetivos establecidos, y se valoraran los resultados obtenidos, en
particular las variables relevantes de crecimiento de la cobertura, innovacion,
calidad y precio.

Metodologia

Se revisara la regulacién de acceso implementada en un conjunto de paises
a determinar, asi como las medidas adoptadas y los estudios de desempefio
realizados por el regulador o por un tercero. Se valorara el contexto especifico del
pais, existencia de agentes dominantes, regulaciéon simétrica o asimétrica,
justificaciones y la racionalidad expresada por el regulador o legislador.

Se analizara la entrada de nuevos proveedores de servicios y de operadores
con infraestructura, su crecimiento, el incremento de la cobertura de fibra, los
problemas percibidosy la valoracién de los diversos interesados (stakeholders) sobre
el desempefio de las obligaciones de acceso.

El estudio contara con una seccién introductoria que expondra los aspectos
técnicos y los principios regulatorios y trade-offs involucrados, incluyendo el
contexto especifico del pais, existencia de agentes dominantes, regulacién simétrica
0 asimétrica, justificaciones y racionalidad de la regulacién dadas por el regulador o
legislador; separacion estructural o funcional, regulaciéon de equivalencia de
insumos, replicabilidad, mecanismos para su verificacién; obligaciones de prestar
servicios de acceso fisicoy servicios virtuales, acceso a infraestructura pasiva, ductos,
postes, etc., y derechos de via.

Por su parte, las variables que se utilizaran para valorar-la efectividad de la
regulacion incluyen: entrada de nuevos proveedores y si estan basados en reventa,
desagregacion o infraestructura propia; incremento de la cobertura de fibra, efectos
sobre la inversion y la innovacién, efectos sobre los precios finales, calidad y
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disponibilidad; problemas percibidos por el regulador o por terceros; y la valoracion
de los usuarios y el desempefio de los servicios y obligaciones de los operadores.

Resultados esperados y utilidad para el Instituto

El documento hara recomendaciones especificas aplicables a la oferta de
referencias de desagregacion del bucle del Agente Econémico Preponderante en
telecomunicaciones que regularmente se sujetan a la aprobacion del Instituto, asi
como recomendaciones aplicables al proceso de revision bienal de las medidas de
preponderancia que comenzara en 2019. Lo anterior contribuye a una mejor
calibracién de las medidas que permiten maximizar los efectos de eficiencia vy
competencia en los mercados.

Cronograma
Etapas del Estudio Fecha de conclusion

Revisién bibliografica y Formulacién de metodologia. Junio
Recopilacion de informacion y datos. Agosto
Elaboracién de primer borrador con los resultados de la Octubre
investigacion. '
Circulacion entre evaluadores y atencion a comentarios. Noviembre
Elaboracion de version final del estudio y version para Diciembre
publicacién.
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Efecto de la competencia en infraestructura y servicios sobre la inversion en
redes en un entorno digital

Rebeca Escobar Briones*

Introduccién

Estudios diversos sugieren que el desarrollo de las telecomunicaciones y de
los servicios de banda ancha son un factor fundamental en el crecimiento vy la
productividad. Por ello, los gobiernos se han preocupado por promover la expansién
y modernizacion de las redes, a la vez que se fomenta un entorno competitivo para
incentivar la innovacién y la diversidad en los servicios, asi como precios accesibles
a la poblacidn.

Para la consecucion de esos objetivos, las autoridades han recurrido a
medidas regulatorias como la comparticion de infraestructura y el acceso
desagregado del bucle local,. que propician el surgimiento de prestadores de
servicios de telecomunicaciones que no necesitan realizar fuertes inversiones para
incursionar al mercado. Paralelamente, han impulsado la competencia entre
infraestructuras, fomentando su ampliacion y capacidad. Lo anterior con el objeto
de llevar los servicios de banda ancha a una mayor proporcién de la poblacién y
facilitar el acceso a los servicios OTT y otras aplicaciones, que también generan una
importante demanda de capacidad de las redes.

La combinaciéon de politica ha generado resultados con diferente grado de
éxito, en términos de la penetracion y calidad de los servicios, asi como en relacion

14 Rebeca Escobar Briones es investigadora en Competencia Econémica en el Centro de Estudios del IFT. Experta en
telecomunicaciones y competencia, ha sido Candidata a Comisionada para el IFTy la Cofece en 2013y 2016. Es maestra
en Politica Publica (ITAM)y cuenta con un postgrado en Administracion de Empresas (U. Catdlica de Lovaina). Egresada
de la carrera de economia (ITAM) con Mencién Honorifica, con amplia experiencia en regulacion y competencia como
Dir. General de Regulacion y Privatizacién, asi como de Asuntos Internacionales en la CFC, entre otros cargos. Cuenta
con amplia experiencia en regulacion sectorial y promocién de competencia, determinacion de poder sustancial y
condiciones de competencia efectiva; disefio de licitaciones; interconexién; comunicacion sateli'tal, entre otros. Ha
sido profesora de licenciatura y posgrado en la UP y el ITAM, impartiendo cursos de organizacion industrial,
competencia econémica y analisis de mercados; y cuenta con diversas publicaciones.
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a la inversion y la consolidacion de la competencia en el mercado. Algunos paises
han sido altamente exitosos, mientras que en otros el avance es mas moderado.

Si bien en la academia se han realizado una serie de estudios que buscan
establecer el impacto de los diferentes instrumentos de regulacién y de acceso
respecto de diferentes indicadores de desempefio del mercado, a la fecha los
estudios no son unanimes en cuanto a su impacto, ademas de que el acelerado
dinamismo de los mercados hace necesario actualizar el andlisis a fin de considerar
el contexto digital de hoy en dia.

Objetivo

El estudio que se propone tiene por objeto aportar evidencia sobre el efecto
de la competencia entre infraestructuras y prestadores de servicios de
telecomunicacidn que no cuentan con redes sobre la inversién sectorial. Asi también,
se realizard una aplicacion para determinar su"impacto sobre la estructura del
mercado. Lo anterior considerando el crecimiento de los servicios OTT y otras
aplicaciones. '

Metodologia

Se llevard a cabo una investigacion documental de los trabajos realizados en
el ambitointernacional. A través de un ejercicio econométrico se estimara la relacion
entre los diferentes instrumentos regulatorios y la inversién en distintos servicios. Se
incluyen indicadores sobre los servicios OTT y otras aplicaciones.

'

Resultados esperados

Contar con elementos para determinar el efecto sobre la inversién de la
competencia entre infraestructura y prestadores de servicios de telecomunicacién
que no cuentan con redes, tomando en consideracion la evolucion reciente de los
mercados y la creciente demanda de servicios de banda ancha derivada del
crecimiento de los OTT y nuevas aplicaciones.
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Utilidad del estudio para el Instituto

El estudio aportard informacion util para el disefio de politica publica, en
cuanto al rol de los proveedores de servicios y los operadores de infraestructura
sobre la inversiéon en redes, asi como el impacto de los OTT y nuevas aplicaciones en

esa materia.
Cronograma
Etapa de Estudio Fecha de Conclusién

Formulacion de hipdtesis y revision bibliografica. Septiembre
Analisis de la experiencia nacional e internacional. Octubre
Formulacién de modelos tedricos y econométricos e Noviembre
interpretacion de los resultados.

Elaboracién del reporte final. Diciembre
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Competencia e inversion extranjera directa en las telecomunicaciones:
evidencia de los paises de la OCDE en concentracion y precios del sector

JesUs Zurita Gonzalez®

Introduccion
La inversion extranjera directa puede contribuir a elevar la productividad y el
desarrollo del sector de las telecomunicaciones a través de la transferencia de
tecnologia, asi como de las mejores practicas de gestion que usualmente despliegan
las empresas competitivas a nivel internacional. ,
Ademas, al ingresar al mercado interno empresas altamente competitivas
esta inversién puede impulsar una mayor competencia que se refleje en menores
precios y concentracién de los mercados domésticos de telecomunicaciones.

En México esto es particularmente relevante para los servicios mas
dindmicos de las telecomunicaciones: los servicios de telefonia mévil.

Objetivo

El estudio tiene el propdsito de evaluar la evidencia internacional en materia
de inversién extranjera directa en telecomunicaciones de las economias de los paises
miembros de la OCDE. En particular, se estudiaran los efectos de la inversién
extranjera directa sobre la concentracion y los precios en el sector de las
telecomunicaciones, especialmente en los servicios de la comunicacion movil.

15 Jests Zurita ha dedicado una parte importante de su carrera profesional a la evaluacién y el disefio de
politicas publicas. En el sector publico trabajé en la Secretaria de Economia, en la Secretaria de Hacienda y en una
empresa paraestatal (Grupo PIPSA). En el sector privado colaboré en la consultora CECIC, socia en México del World
Economic Forum, enfocada a la asesoria para mejorar el desempefio de la administracion publica de varios estados del
pais (Nuevo Ledn, Coahuila, Veracruz, Morelos, entre otros) y que también brindd servicios de asesoria en politicas
publicas al gobierno de la Republica Dominicana en la administracién del Presidente Leonel Ferndndez. Ha sido
consultor de SAGARPA, el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), PEMEX y el Banco de
Meéxico, en temas de licitaciones y competencia econémica. Ha sido profesor de licenciatura y posgrado en la UAM, la
UNAM vy el ITAM, impartiendo cursos de organizacién industrial, econometria y matematicas, entre otros. Realizé
estudios de doctorado en economia en la Universidad de Minnesota, Minneapolis.
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Metodologia

Se realizard un analisis estadistico y econométrico para detectar los efectos
de la inversidn extranjera directa sobre la concentracién, los precios y el desarrollo
del sector de las telecomunicaciones en los paises miembros de la OCDE.

Resultados esperados

Utilizando la informacién sobre inversién extranjera directa tanto de México
como de los paises miembros de la OCDE, se contara con informacién y analisis sobre
la contribucidon que la inversiéon haya tenido en el desarrollo del sector de las
telecomunicaciones, y sobre los precios y la concentracion de los mercados
domésticos de dichos servicios.

Utilidad del estudio para el Instituto

Una de las medidas de politica publica instrumentada con la reforma
constitucional de 2013 en el sector de las telecomunicaciones fue abrir el sector a la
inversion extranjera directa. A casi cinco aflos de la reforma y de la consecuente
apertura a la inversién extranjera directa es importante realizar un analisis de los
efectos de esta medida sobre el sector.

Cronograma

Etapas del Estudio Fecha de conclusion
Revision Bibliografica. Septiembre
Recopilacion de informacién y datos. Octubre
Formulacion y evaluacion de modelos y metodologias. Noviembre
Analisis y formulacion de resultados. Diciembre
Elaboracién de cambios y atencidén a comentarios de En funcidn de las
publicaciéon, congreso y/o evaluador. publicaciones o

congresos
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Nuevos modelos disruptivos para los operadores de telecomunicaciones en
un nuevo entorno digital

Dr. Oscar Saenz de Miera Berglind*®

.

Introduccion .

Tradicionalmente, los operadores de redes telecomunicaciones basaron su
modelo de negocios en la monetizacién de servicios de voz, mensajes cortos, canales
y contenidos de television restringida, compras de tonos, llamada tripartita, etc.,
generando sus ingresos a partir de la comercializacion de dichos servicios y
contenidos. Durante los Ultimos aflos han visto una transicién hacia un modelo
basado principalmente en la provisién de datos y acceso ainternet, en el que no son
los principales beneficiarios del creciente desarrollo de los servicios y aplicaciones
que ahora presentan un mayor valor agregado (servicios OTT, e-commerce, servicios
basados en localizacion, mega buscadores, etc.). En este nuevo esquema, sus
ingresos dependen basicamente de la conectividad contratada y no tanto de la
comercializacién de los servicios y contenidos que se consumen gracias a la
conectividad y transmision de datos a través de las redes.

Este fendmeno ha prevalecido, en buena medida, gracias al esquema de
internet abierto y a mecanismos como la neutralidad de las redes, los cuales fueron
gestados inicialmente para proteger la competencia, los derechos de los usuarios y
la “libertad” de Internet. Es mas, se reconoce que esta Ultima ha favorecido Ia
innovacion y el surgimiento de nuevas aplicaciones y servicios. Pese a ello, con el
incremento en el consumo de datos, los operadores argumentan que sus incentivos

16 poctor en Economia Aplicada por la Universitat de les Illes Balears. Cuenta con experiencia internacional como
consultor independiente en telecomunicaciones, en aspectos tecno-econémicos, tales como los asociados a modelos
de costos de interconexion, asi como en materia de regulacion y mejores practicas internacionales para fomentar la
competencia y la contestabilidad en mercados de telecomunicaciones, mediante la entrada de nuevos participantes.
En su labor como investigador del Instituto Federal de Telecomunicaciones ha realizado investigaciones sobre
concentracién de mercado y espectro radioeléctrico, sobre neutralidad de las redes y zero-rating y sobre inversién en
redes de telecomunicacién. Asimismo, ha participado en la elaboracion de notas y proyectos entre los que destacan
la elaboracién de prondsticos de variables clave en el sector y de estimaciones de indices de precios mediante el
enfoque hedonico.
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a invertir se ven mermados ya que la monetizacion indirecta que les corresponde
como resultado de este mayor consumo no es suficiente.

El loT, las redes de 5G y.los servicios basados en la nube podrian cambiar este
paradigma, planteando oportunidades para que los operadores de redes puedan
participar en el nuevo entorno mediante la implementacién de nuevos modelos de
negocio. Por ejemplo, podran ofrecer conexiones o servicios de conectividad
especifica requerida para los nuevos servicios especializados (vehiculos auténomos,
distribucién de contenidos 4K, monitorizacidon de salud, etc.), los cuales estaran
vinculados a dispositivos especializado (sensores, set up boxes, transmisores de
vehiculos auténomos, sensores wearables, etc.). Lo anterior, en vez de simplemente
ofrecer servicios de acceso a internet de distinta capacidad de transicién. Esto
resulta en un escenario en el que los usuarios en lugar de contratar (nicamente una
conexion a Internet de cierta capacidad mediante la cual consumen los distintos
servicios (OTT, LBS, mega buscadores), tendran diversas conexiones con
caracteristicas distintas (una para la conduccién de autos, otra para la recepcién de
contenido 4K, etc.).

Objetivo

En virtud de lo recién expuesto, se propone realizar un estudio que caracterice
estos nuevos modelos disruptivas, asi como el potencial de los mismos para la
monetizacidén de las redes de los operadores. Esto se hard con el objetivo de
identificar los desafios correspondientes en materia de regulaciéon y de politica
publica en México.

Metodologia

Se realizard el analisis de un conjunto de aplicaciones practicas y/o modelos
de negocio que son posibles gracias a la economia digital, y cuyo desarrollo es crucial
para que se beneficien todos los actores del ecosistema. Dicho analisis consistira en
recopilar experiencias y casos practicos de distintos paises, evaluando a partir de
ello: la relevancia de este tipo de desarrollos tecnoldgicos, en términos del modo en
que plantean opciones para que los operadores de redes puedan ser participes de
las oportunidades que presenta la economia digital; practicas de mercado y desafios
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en materia de competencia econdmica; y cobmo determinadas decisiones en materia
regulatoria y de politica publica pueden afectar al desarrollo de dichas posibilidades
tecnoldgicas, en un entorno de competencia que beneficie a los usuarios en cuanto
a sus derechos basicos, asi como la calidad, accesibilidad y asequibilidad de los
servicios.

Resultados esperados

Los resultados permitiran identificar las posibilidades del 10T y de las redes
5G para incentivar las inversiones por parte de los operadores, asi como formular
estrategias para favorecer el desarrollo del nuevo entorno digital en México.

Utilidad del estudio para el Instituto

El estudio se plantea con la finalidad de proporcionar un panorama que
permita a las autoridades gubernamentales fungir como facilitadoras e impulsoras
de los desarrollos tecnoldgicos disruptivos de las telecomunicaciones. Esto en un
entorno convergente que dé lugar a mayores oportunidades para todos los actores
involucrados y que éstas, a su vez, se traduzcan en mayores beneficios para la
sociedad en su conjunto.

Cronograma
Etapa del Estudio Fecha de Conclusion
Revisién Bibliografica. Enero
Recopilacion de informacion y datos. Febrero
Formulacién y evaluacion de modelos y metodologias. Marzo
Implementacion de la metodologia seleccionada. Abril
Analisis y formulacion con base en los resultados. Mayo
Elaboracion de cambios y atencién a comentarios de | En funcion de las
publicacién, congreso y/o evaluador. publicaciones o
congresos
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Equidad de género en el sector de las telecomunicaciones en México

Esperanza Sainz Lopez!’

Introduccion

La equidad de género ha cobrado importancia en la agenda de politica
publica internacional y nacional, ya que se le ha reconocido como componente
fundamental en el disefio de estrategias de desarrollo. El que se haya dado un pleno
reconocimiento de las desigualdades de género como objeto de atencién de politica
publica ha sido fruto de la prolongada e intensa labor de organizaciones de mujeres,
movimientos de‘promocién de la mujer, comunidades académicas, organismos de
Naciones Unidas, instituciones financieras internacionales y organismos no
gubernamentales. |

En septiembre de 2015 los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas
adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, un plan de accidn
compuesto por 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas, cuyo
propdsito es poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y‘hacer frente al
cambio climatico para el 2030.

En esta agenda se identifican las tecnologias de la informacion vy
comunicaciones (TIC) como un facilitador clave del desarrollo y como un
componente esencial de las soluciones transformadoras para enfrentar los desafios
actuales del desarrollo. Es importante considerar que se reconoce el poder catalitico
de las TIC para el desarrollo, ya que se considera como "una gran promesa para el

17 Esperanza Sainz Lépez cuenta con amplia experiencia en econometria, anélisis de series de tiempo,
inferencia estadistica y analisis exploratorio de datos. Egresada de la licenciatura en Mateméticas Aplicadas a las
Ciencias Sociales y maestra en Finanzas del ITAM. Se desempefié como Directora General Adjunta de Estadistica en el
IFT y actualmente es Investigadora en Prospectiva en el Centro de Estudios del mismo instituto. Anteriormente, realizé
varios proyectos de investigacion en la DGA de Investigacion del INEGI. Ha sido profesora de licenciatura y posgrado
en diversas instituciones como el ITAM, la UACH, la IBERO, el COLMEX, la CEPAL, impartiendo cursos de econometria,
analisis de series de tiempo, probabilidad, inferencia estadistica; ademds, cuenta con diversas publicaciones y desde
el afio 2000 coordina los Diplomados en Econometria y en Modelos Econométricos Dindmicos en el ITAM.
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progreso humano", se menciona especificamente en 4 de los 17 objetivos y se indica
como una herramienta transversal que se utilizara para el logro de todos los ODS.

En particular el ODS 5 “Lograr la Igualdad de Géneroy Empoderar a todas las
Mujeres y las Nifias”, considera una meta que menciona el papel de las TIC para la
equidad de género: “Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones, para promover el
empoderamiento de la mujer” (ODS 5b).

A lo largo de las ultimas décadas se ha reconocido ampliamente que la
inclusiéon de las mujeres es vital para el cambio hacia el desarrollo y la erradicacion
de la pobreza. Sin embargo, de acuerdo a estimaciones de Intel, la brecha digital
podria estar aumentando, ya que esta cifra fue de 350 millones en 2016 a nivel
mundial. Por lo que, como la tecnologia estd presente en la sociedad actual y dado
que mas del 95 por ciento de los empleos tienen un componente digital, si las
mujeres no estan adecuadamente capacitadas, tendran un acceso reducido al
empleo, lo que podria tener amplias repercusiones en su inclusion social, econémica
y politica.

Objetivo
En los ultimos afios, las TIC han aumentado su importancia en el desarrolloy
crecimiento econémico, por lo que un factor de gran relevancia para la toma de

decisiones es el conocimiento de la tendencia de los indicadores, de su uso vy
disponibilidad.

En este analisis se generaran los indicadores de disponibilidad de las TIC en
los hogares segun el sexo de la jefatura del hogar y los de uso de éstas para los
individuos de seis aflos o mas de acuerdo a su género, de los Mddulos sobre
Disponibilidad y Uso de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
(MODUTIH) y de las Encuestas Nacionales sobre Disponibilidad y Uso de las
Tecnologias de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH) que ha realizado el INEGI
con la participacion del IFT y de la SCT en algunos de estos proyectos.
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Adicionalmente, es importante determinar si en el sector
telecomunicaciones y radiodifusién se estd promoviendo la igualdad de
oportunidades para que las mujeres y los hombres accedan a un trabajo digno.

Finalmente, se propondra un conjunto de indicadores clave para dar
seguimiento a la equidad de género en el sector de telecomunicaciones y de
radiodifusion.

Metodologia

En este estudio se construiran los indicadores de disponibilidad en los hogares
de radio, televisor analégico, televisor digital, computadora y servicios de telefonia,
internet y TV de paga con base en los resultados del MODUTIH, de 2001 a 2014, y
con los de la ENDUTIH, de 2015 a 2017 segun el sexo de la jefatura del hogar, con el
mayor desglose posible.

Tratandose de los indicadores de los usuarios de telefonia celular, internet y
computadora de acuerdo al género solo se podran construir las series a partir de los
resultados de la ENDUTIH, de 2015 a 2017. Lo anterior, debido al cambio
metodolégico que la encuesta tiene respecto al moddulo, de seleccionar
aleatoriamente al informante.

En lo que respecta a poder conocer las condiciones del empleo y los salarios
para las mujeres y los hombres en el sector de telecomunicaciones y de
radiodifusién, se buscard la informacion disponible para las empresas de estos
sectores en México.

Se definird conceptualmente un conjunto de indicadores de participacion de
género para el sector de telecomunicaciones y de radiodifusién, considerando las
mejores practicas y recomendaciones de organismos internacionales como OIT, UIT
y UNESCO.

Resultados Esperados

El andlisis estadistico de los indicadores obtenidos en esta investigacion
permitird conocer el estado actual de la equidad de género en la disponibilidad y uso
de las TIC y del empleo en el sector de telecomunicaciones y de radiodifusién en
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México. Asi también, se determinardn indicadores clave para poder dar el

seguimiento correspondiente.

Utilidad del estudio para el Instituto

El conocer la situacion en la que se encuentran las mujeres en México con
respecto a la disponibilidad y uso de las TIC, brindara la oportunidad de identificar y
revisar posibles soluciones para abordar el empoderamiento de las mujeres en la era
digital y establecer un compromiso politico paratomar medidas para cerrar la brecha
digital de género en sus distintas dimensiones: en acceso, en uso, en contenido, en

liderazgo y en oportunidades.

Cronograma

Etapas del Estudio

Fecha de Conclusion

Revisidn Bibliografica. Agosto
Recopilacion de informacion y datos. Septiembre
Formulacion y evaluacion de modelos. Octubre
Analisis y formulacion de resultados. Noviembre
Elaboracion del reporte final. Diciembre
Envio a dictamen para publicacion. Diciembre
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Requerimientos de espectro para el Internet de las Cosas

José Luis Cuevas Ruiz!®

Resumen

El Internet de las Cosas (loT, por sus siglas en inglés) se presenta como una
de las tecnologias disruptivas que mayor impacto tendra en el mundo hacia el 2020,
de acuerdo a un analisis presentado en el World Ecomomic Forum. Para ese mismo
afio, se estima que las inversiones para el desarrollo de esta tecnologia podrian
alcanzar los 1.29 trillones de délares.

Las principales industrias donde se prevé que haya un mayor impacto son:
manufactura, monitoreo de transporte, edificios y casas inteligentes, aseguradoras,
monitoreo remoto de salud y ventas al menudeo (retail), entre otras.

La conectividad necesaria para el loT puede llevarse a cabo haciendo uso de
varias de las tecnologias disponibles en el mercado, como RFID (Radio Frequency
Identification, por sus siglas en inglés), Bluetooth o Near Field Communication (NFC).
Para escenarios con una mayor area de cobertura es viable hacer uso de WiFi, el
estandar IEEE 802.15.4, Z-wave, Lora, SigFox asi como LTE-A, entre otros. Todos los
estandares mencionados operan en bandas libres que no requieren licencia de
operacion, excepto LTE-A, que hace uso del espectro IMT para comunicaciones
moviles en banda ancha.

De acuerdo con Ericsson, en 2022, a nivel global el 70% de los dispositivos
conectados en redes de amplia cobertura haran uso de tecnologia celular (como LTE

8josé Luis Cuevas Ruiz cuenta con amplia experiencia en el dmbito de las Telecomunicaciones y las
Tecnologias de la Informacidn. Es Ingeniero en Electrénica por el Instituto Tecnoldgico de Veracruz; cursé
el Doctorado en la Universidad Politécnica de Catalufia, en Barcelona Espafia, y cuenta con una maestria en
Comunicaciones por el CENIDET (Centro Nacional de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico). Ha sido
docente para el ITESM por mas de 15 afios, desarrollando actividades de investigacidn y direccion de tesis,
con mas de 40 publicaciones en congresos y revistas internacionales. Tiene experiencia como consultor en
el ambito de las Telecomunicaciones, participando en proyectos para empresas privadas vy
gubernamentales.
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05G), y en el 2018 la cantidad de dispositivos conectados por medio de loT superara
en numero al de los teléfonos moviles.

Con este panorama, la estimacion de la cantidad de espectro necesario,
tanto para operaciones con licencia o sin esta, es de vital importancia para el
desarrollo y el aprovechamiento de las posibilidades que 10T ofrece.

Introduccion

En el disefio de las redes de loT de cobertura amplia, es posible distinguir dos
segmentos con diferentes requerimientos de operacién. Uno de estos es
considerado como masivo, y se caracteriza por los grandes volimenes de conexiones
requeridas, las cuales pueden demandar poco ancho de banda debido a que la
informacién es transmitida por medio de rafagas. Asi mismo, la exigencia de una baja
latencia no es critica. En este segmento se encuentra, por ejemplo, el estandar de
SigFox, que establece una configuracién para sus dispositivos que permite enviar
poco mas de 100 mensajes de 12 bytes durante el dia, lo que es suficiente para
aplicaciones de monitoreo de consumo energético o temperatura.

Por otro lado, estan las conexiones para aplicaciones criticas, donde es
requerido un mayor ancho de banda que soporte altas tasas de transmision, los bajos
tiempos de latencia y altos porcentajes de disponibilidad (vehiculos autonomos,
algunas aplicaciones de e-Health, etc.).

La masificacién del uso de estos dispositivos demandara una mayor cantidad
de espectro, asi como redes que permitan satisfacer la calidad de servicio particular
demandada para cada aplicacion.

Objetivo
Cuantificar la cantidad de espectro necesario para satisfacer la demanda
proyectada debido al desarrollo del loT en México.

Metodologia
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Se llevara a cabo una investigacion documental del estado del arte del IoT en
el mundo, analizando los casos particulares de reguladores y grupos de investigacion
que proponen incrementar la cantidad espectral para satisfacer la demanda de
servicios de loT.

Para el caso de México, se analizara el mercado actual y potencial para el loT,
y se clasificaran en funcién de la calidad de los servicios demanda (basicamente tasa
de transmisién y potenciales consumidores). Haciendo un analisis prospectivo de la
cantidad de conexiones, se estimara el ancho de banda necesario para diferentes
grupos de interés, como pueden ser:

= (Casas inteligentes. Actualmente empresas como Samsung, TP Links, Linksys 'y
Techzone ofertan en Meéxico soluciones para conectar camaras web,
luminarias, equipos electrénicos, sensores de presencia, etc.

= Movilidad. La tendencia a la movilidad como servicio implica todo un
ecosistema que permita la interconexion entre usuarios y todos los objetos
relacionados con su movilidad. Aplicaciones como autos auténomos, control
de trafico, compra de boletos, eficiencia en los tiempos de transporte,
aplicaciones en el transporte publico, etc.

® |ndustria. El uso del loT permitira una mayor optimizacion y eficacia en los
procesos mediante el monitoreo y automatizacion.

La estimacioén del espectro requerido para cada grupo se hara con base en la
informacion de campo colectada disponible, nivel de uso y trafico, o en su defecto
en base a estimaciones o experiencias de otros casos de estudio.

Resultados esperados
Se espera obtener una cuantificacion de la cantidad espectral necesaria,
basado en las condiciones de demanda de servicios de loT.

Utilidad del estudio para el Instituto

La estimacion del espectro necesario para aplicaciones de loT en México para
los siguientes afios permitira al IFT considerar acciones y decisiones para satisfacer
la demanda.
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Cronograma

Etapa del Estudio

"Fecha de Conclusion

Revision Bibliografica. _ : Enero
Identificacion de los principales estudios, experiencias | Febrero
internacionales y fuentes ‘de' informacion de trafico de '
redes de sensores integradas a redes de loT.

Cuantificacion del espectro requerido * para las Mayo
aplicaciones mas usadas. . '

Presentaciéon de primeros resultados y elaboracién de Junio
borrador para posible publicacion.

Presentacion de resultados. Julio

Envio a revisidon para su posible publicacién.

En funcion de las
publicaciones o
‘congresos
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Comparticién espectral como estrategia para contribuir en la solucion de la
mayor demanda de este insumo para servicios moviles terrestres

José Luis Cuevas Ruiz!®

Resumen '

La creciente demanda en cantidad y calidad de servicios de
telecomunicaciones moviles ha estimulado la necesidad de contar con una mayor
cantidad de espectro disponible. El espectro radioeléctrico es un recurso limitado, y
una de las funciones primordiales de las entidades regulatorias es posibilitar su uso
eficiente, en beneficio de la poblacién. Esta escasez dificulta la asignacién de mas
espectro como una solucién inmediata ante la demanda. En este contexto, la
alternativa del uso de técnicas de co'mparticién espectral se presenta como una
opcion tecnoldgicamente viable para la obtencion de mayor espectro disponible y
para contribuir a la solucién en la satisfaccién de la demanda.

Introduccion |

El incremento en la demanda espectral obedece a la presencia de diversos
factores propios de los servicios de comunicacién moviles, entre ellos es posible
mencionar: a) las capacidades de las redes actuales, que son limitadas frente a la
demanda de mayor velocidad; b) la cobertura de las redes, inadecuada en zonas
marginadas; c) el desarrollo del 10T, y d) el desarrollo de redes troncales
inaldmbricas, entre otras.

La comparticién de espectro en bandas ocupadas por usuarios primarios
puede implementarse cuando se presenta alguna de las siguientes condiciones: a)

BJosé Luis Cuevas Ruiz cuenta con amplia experiencia en el ambito de las Telecomunicaciones y las Tecnologias de la
Informacién. Es Ingeniero en Electrénica por el Instituto Tecnoldgico de Veracruz; cursé el Doctorado en la Universidad
Politécnica de Catalufia, en Barcelona Espafia, y cuenta con una maestria en Comunicaciones por el CENIDET (Centro
Nacional de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico). Ha sido docente para el ITESM por mas de 15 afios, desarrollando
actividades de investigacion y direccion de tesis, con mas de 40 publicaciones en congresos y revistas internacionales.
Tiene experiencia como consultor en el dmbito de las Telecomunicaciones, participando en proyectos para empresas
privadas y gubernamentales.
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bandas de frecuencia no usadas en ciertos intervalos de tiempo, y b) bandas de
frecuencia no usadas en determinadas zonas geograficas.

De manera tradicional, la asignacién de espectro ha seguido dos tipos de
estrategias: 1) asignacion de banda para su uso con licencias, 2) bandas de acceso
libre. No obstante, el avance tecnoldgico permite la implementacién de modelos de
asignacion mixtos, que permitiran compartir el espectro cumpliendo con
condiciones técnicas especificas. Entre otras podemos mencionar el Acceso
Compartido con Licencia (LSA, por sus siglas en inglés) y el Acceso Oportunistas al
Espectro (OSA, por sus siglas en inglés). Asi mismo, el uso de bases de datos geo-
localizadas, donde el potencial usuario secundario pueda verificar las bandas de
frecuencia libre en la posicion geografica que se encuentra, es otra alternativa de
comparticion que permitira el uso de banda de frecuencia en zonas geograficas
donde no se usen. Es claro que una regulacion detallada y especifica para cada caso
sera clave en la implementacion de estas estrategias.

No son pocos los especialistas que muestran escepticismo respecto a los
resultados que la implementacién de este tipo de estrategias traeria consigo; por un
lado, se ve como favorable que un operador pueda acceder a una mayor cantidad
de espectro para ofertar mas servicios,'pero por otro, se debe mantener el modelo
de operacién bajo licenciamiento. Aspectos regulatorios, como normas para evitar
que un operador acapare el espectro secundario o la definicion y garantia en la
eliminacién de interferencia perjudicial a los usuarios primarios, son vitales.

Objetivo .
Analizar la comparticion. de espectro como estrategia para contribuir en la
solucién de la mayor demanda espectral para servicios moviles terrestres.

Metodologia
Se llevard a cabo una investigacién documental de los principios de operacién
de las principales estrategias de comparticion de espectro recomendadas por las

60



principales entidades regulatorias, asi como las recomendaciones que al respecto se
han hecho en diversos foros internacionales.

Analizando las bandas por debajo de los 6 GHz y las bandas 24 a 28 GHz, se
estimara el impacto y la factibilidad de la comparticién de espectro, asi como se
analizaran las condiciones regulatorias existentes.

Se presentaran los resultados de las estimaciones llevadas a cabo, evaluando
el impacto del uso de estrategias de este tipo en la gestion espectral.

Resultados esperados

Se espera identificar las ventajas y principales recomendaciones respecto a
las alternativas de comparticion de espectro, estimando el posible impacto sobre la
gestion espectral tradicional.

Utilidad del estudio para el Instituto

La estimacién del posible impacto de las diferentes estrategias de
comparticién de espectro en la eficiencia del uso espectral, proporcionara al IFT un
panorama de estas estrategias como un medio para complementar la gestion
espectral.

Cronograma
Etapas del Estudio Fecha de Conclusion
Revision Bibliografica. Julio
Identificacion de los principales estudios, experiencias Agosto

internacionales 'y recomendaciones de entidades
regulatorias. L

Analisis de las recomendaciones y consideracién para la Octubre
aplicacion de la comparticion de espectro.

Presentacion de primeros resultados y elaboracién de Noviembre
borrador para posible publicacion.
Presentacion de resultados. Diciembre
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Envio a revision para su. posible publicacion.

En funcién de las
publicaciones o
congresos
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Politicas y regulacion para la explotacion legitima de los datos y la
privacidad

Dr. Oscar Saenz de Miera Berglind®°

Introduccion

En la actualidad los datos personales se han convertido en la moneda de
cambio para tener acceso “gratuito” a aplicaciones populares. En este esquema, las
“stper plataformas” que ofrecen dichos servicios y que son intensivas en el uso de
los datos, utilizan sofisticados algoritmos computacionales para obtener, procesar e
interpretar los datos de personas y empresas, y generar valor con los mismos. Por
ejemplo, Google Shopping actualiza 15 millones de precios en promedio cada hora
para garantizar a sus usuarios el mejor precio y vender grandes volumenes. Ademas,
el tratamiento que actualmente se da a los datos, asi como la capacidad de
almacenamiento de los mismos han transformado a las grandes plataformas en silos
independientes de datos, ya que empresas como Google y Facebook poseen
aproximadamente una gran proporcion de los datos personales disponibles en
Internet?.,

En relacién con lo anterior, existe un debate sobre la propiedad, el uso y la
explotacion de la informacion y el conocimiento (tendencias, comportamientos,
preferencias de los usuarios) obtenidos mediante la acumulacion y el procesamiento
de los datos de los usuarios. Dichas discusiones ponen sobre la mesa temas como el
alcance de lo que debe considerarse como datos personales, asi como el de la
privacidad con la que se deben manejar éstos y los conocimientos derivados de su

20 poctor en Economia Aplicada por la Universitat de les llles Balears. Cuenta con experiencia internacional como
consultor independiente en telecomunicaciones, en aspectos tecno-econémicos, tales como los asociados a modelos
de costos de interconexion, asi como en materia de regulacién y mejores practicas internacionales para fomentar la
competencia y la contestabilidad en mercados de telecomunicaciones, mediante la entrada de nuevos participantes.
En su labor como investigador del Instituto Federal de Telecomunicaciones ha realizado investigaciones sobre
concentracion de mercado y espectro radioeléctrico, sobre neutralidad de las redes y zero-rating y sobre inversién en
redes de telecomunicacién. Asimismo, ha participado en la elaboracién de notas y proyectos entre los que destacan
la elaboracién de prondsticos de variables clave en el sector y de estimaciones de indices de precios mediante el
enfoque hedoénico. ’

21 yéase, por ejemplo: http://review.chicagobooth.edu/economics/2018/video/are-google-and-facebook-monopolies
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procesamiento. En algunos casos, como el de la Unién Europea, se han propuesto
mecanismos de portabilidad de datos e informacion personal y no personal (General
Data Protection Regulation), portabilidad de plataformas en la nube (cloud
portabilty) y portabilidad de contenidos con derechos de autor.

Objetivo

Se propone un estudio que recopile iniciativas de politica publica vy
regulacion, derivadas de casos especificos con base en la experiencia internacional.
Con ello se plantea identificar desafios en materia regulatoria y de competencia,
para poder formular posibles soluciones para México, mismas que resultan
apremiantes en el nuevo entorno digital y de la economia de los datos (por ejemplo,
la implementacion de medidas de interoperabilidad de datos y la ruta critica que se
necesita para ello).

Metodologia

Se realizara el analisis de un conjunto de medidas de politica publica y
regulacion cuyo objetivo sea promover la privacidad y el uso adecuado de los datos
personales, en un entorno propicio para la innovacion y la competencia. En concreto,
se recopilaran experiencias y casos practicos de distintos paises, evaluando a partir
de ello: las ventajas y los retos que presentan, asi como las lecciones aprendidas, con
enfoque en cémo se ven afectados los consumidores en cuanto a sus derechos
basicos y en como se evita obstaculizar la innovacion, la inversién y la eficiencia para
los sectores productivos; vy la aplicabilidad para México teniendo en cuenta las
caracteristicas especificas de su marco regulatorio e institucional.

Resultados esperados

Se contara con un analisis de posibles medidas y enfoques regulatorios y de
politica publica que permitan diseflar estrategias adecuadas en relacion con la
utilizacién de los datos personales y la privacidad. En concreto, para que dichas
estrategias se puedan formular anticipando posibles necesidades regulatorias, y con
base en la realidad mexicana, frente a los desafios y oportunidades de la economia
digital.
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Utilidad del estudio para el Instituto

El estudio se plantea con la finalidad de proporcionar un panorama que
permita que las autoridades gubernamentales proteger adecuadamente los
derechos basicos de las personas e instituciones, en relacién con el uso de sus datos
personales. Ello sin dejar de fungir como facilitadoras e impulsoras de los desarrollos
tecnoldgicos disruptivos de las telecomunicaciones; en particular de los mas
estratégicos para el desarrollo social y econémico del pais. Lo anterior destacando
que la adopcion dichos desarrollos tecnoldgicos se esta dando en un contexto en el
que resulta clave la confianza entre la poblacién, frente a la incertidumbre e
inseguridad percibida que ha caracterizado a este tipo de tecnologias. Para ello se
considera clave un estudio que permita identificar los principales desafios en materia

regulatoria y de politica publica para el caso mexicano.

Cronograma

Etapa del Estudio

Fecha de Conclusion

Revisién Bibliografica. Julio
Recopilacion de informacion y datos. Agosto
Formulacién y evaluacién del enfoque analitico a utilizar. Septiembre
Andlisis y formulacién de resultados. Octubre

Elaboracion de cambios y atencién a comentarios de
publicacién, congreso y/o evaluador.

En funcién de las
publicaciones o
congresos
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