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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones aprueba el Programa Anual de Actividades 2023 del
Centro de Estudios.

Antecedentes

Primero.- El 11 de junio de 2013, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el
“Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27,
28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (Decreto Constitucional), el cual establece la creacion del Instituto Federal
de Telecomunicaciones (IFT o Instituto, indistintamente) como 6érgano auténomo con
personalidad juridica y patrimonio propio.

Segundo.- El 10 de septiembre de 2013, en términos del vigésimo primer parrafo del articulo 28
constitucional reformado por el Decreto Constitucional, con relacion al articulo Sexto Transitorio
del mismo Decreto, quedd debidamente integrado el IFT mediante la ratificacion por parte del
Senado de la Republica de los nombramientos de los Comisionados que integran su Pleno como
6rgano maximo de gobierno, incluyendo su Presidente.

Tercero.- El 14 de julio de 2014, se publicd en el DOF el “Decreto por el que se expiden la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion
del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusién,” que entrd en vigor el 13 de agosto de 2014.

Cuarto.- El 4 de septiembre de 2014, se publicé en el DOF el “Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones” (Estatuto), que entré en vigor el 26 de septiembre de 2014, cuya
ultima reforma se publicé en el mismo medio oficial, el 4 de marzo de 2022.

En virtud de los Antecedentes referidos, y

Considerando

Primero.- Conforme lo dispone el articulo 28 parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo
séptimo de la Constitucién, el IFT es un érgano autonomo con personalidad juridica y patrimonio
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propios, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto por la propia Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal
efecto, tiene a su cargo la regulaciéon, promocién y supervision del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusién
y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos
esenciales.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercera en forma exclusiva las facultades
que el articulo 28 de la Constitucién y las leyes establecen para la Comision Federal de
Competencia Econdmica y regulara de forma asimétrica a los participantes en estos mercados
con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia;
impondra limites al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de
comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un
mismo mercado o zona de cobertura geografica y ordenara la desincorporacion de activos,
derechos o partes necesarias para asegurar el cumplimiento de estos limites, garantizando lo
dispuesto en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.

Por su parte, el articulo 15 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion establece
en su fraccion XXXIX, que en las atribuciones del Instituto se encuentra realizar estudios e
investigaciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como elaborar proyectos
de actualizacién de las disposiciones legales y administrativas que resulten pertinentes.

En este contexto, el articulo 4, fraccion VI, del Estatuto contempla que el Instituto contara con un
Centro de Estudios, cuyas atribuciones se encuentran determinadas en los articulos 68 y 69 del
mismo ordenamiento.

Asi, de conformidad con lo establecido en los articulos 6, fraccion XXXy 69, fraccién |, del Estatuto
corresponde al Pleno autorizar el Programa Anual de Actividades del Centro de Estudios, mismo
que debera ser propuesto por el titular del Centro de Estudios.

Por lo anterior, el Pleno, como 6rgano maximo de gobierno y decision del IFT, se encuentra
plenamente facultado para emitir el Presente Acuerdo.

Segundo.- Programa Anual de Actividades para el ano 2023 del Centro de Estudios. La
Titular del Centro de Estudios presenté al Pleno, para su aprobacion, el proyecto del Programa
Anual de Actividades 2023 del Centro de Estudios.

El Programa Anual de Actividades para el afio 2023 del Centro de Estudios tiene por objeto
programar los estudios e investigaciones que durante el afio realizaran los investigadores que

integran el Centro de Estudios, asi como la realizacion de proyecciones y estudios de prospectiva,
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el analisis de los mercados y las actividades de vinculacion académica correspondientes. Con
ello, se busca generar informacion para determinar criterios para la toma de decisiones del Pleno
y las acciones regulatorias del IFT, y para dar elementos tedricos y metodoldégicos que apoyen
oportunamente la operacién de las unidades del organismo.

El mencionado programa se divide en tres apartados, los cuales, como se menciond, describen
las distintas actividades que se programan para el afo, considerando las atribuciones
establecidas en los articulos 68 y 69 del Estatuto, los objetivos planteados por el Instituto en su
Programa Anual de Trabajo 2023 (PAT 2023), la Estrategia IFT 2021-2025 (Hoja de Ruta) y los
temas prospectivos de relevancia para el mediano y el largo plazo, de acuerdo con lo siguiente:

1. Actividades programadas de investigacion, que incluyen la elaboracion de estudios y
analisis sobre temas especificos, detallando los proyectos que, de manera programada,
desarrollara el Centro de Estudios durante el 2023; los reportes analiticos y sobre los indicadores
relevantes de los sectores que competen al IFT; asi como la participaciéon en coadyuvancia en
estudios iniciados por otras unidades administrativas, segun se establece en el PAT 2023.

2. Actividades continuas y recurrentes. Estas incluyen las funciones analiticas y los trabajos
de investigacion y evaluaciones, que a solicitud expresa del Pleno o, en su caso, de las unidades
administrativas, realice el Centro de Estudios para atender una peticién concreta de necesidad
coyuntural de analisis. Las actividades continuas comprenden también la administracién de la
biblioteca y los acervos de informacion del Instituto, asi como el acceso del personal del IFT a
éstos.

3. Actividades de formacién, difusion y vinculacion. Se refiere a los eventos y encuentros
mediante los cuales el Centro de Estudios difunde las investigaciones y los estudios realizados;
asi también, a las acciones de colaboracién con la academia, instituciones de investigacion y a
la realizacion de foros, seminarios y talleres.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto y décimo sexto de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 15, fracciones Il y XXXIX de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como el articulo 6, fraccion XXX y 69,
fraccion |, del Estatuto, el Pleno de este Instituto expide el siguiente:

Acuerdo

Primero.- Se aprueba el Programa Anual de Actividades del Centro de Estudios del Instituto
Federal de Telecomunicaciones correspondiente al ano 2023, el cual se adjunta como Anexo
unico.
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Segundo.- Se instruye al Centro de Estudios llevar a cabo la publicaciéon de su Programa Anual
de Actividades correspondiente al afio 2023 en el portal de Internet del IFT www.ift.org.mx.

Javier Juarez Mojica
Comisionado Presidente*

Arturo Robles Rovalo Soéstenes Diaz Gonzalez
Comisionado Comisionado

Ramiro Camacho Castillo
Comisionado

Acuerdo P/IFT/EXT/310123/2, aprobado por unanimidad en la | Sesioén Extraordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada
el 31 de enero de 2023.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Javier Juarez Mojica, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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Acrénimos y abreviaturas

A lo largo del presente documento se utilizan los siguientes acrénimos y abreviaturas:

Abreviatura o Acrénimo
Al

CEj

CGMR

CGPE

CGPU

Comité Especializado de Estudios
e Investigaciones

EO
Hoja de Ruta
IFT o Instituto

LAR

LFTR

PAA 2023

PAT 2023
RIT

TYR

UA
UADM

UAs

Definicién del concepto

Autoridad Investigadora del IFT

Coordinacion Ejecutiva del IFT

Coordinacion General de Mejora Regulatoria del IFT

Coordinacion General de Planeacion Estratégica del
IFT

Coordinacién General de Politica del Usuario del IFT

Comité Especializado de Estudios e Investigaciones en
Telecomunicaciones a que se refiere el Capitulo X de
los Lineamientos de Colaboracién en Materia de
Seguridad y Justicia

Estatuto Orgdnico del IFT

Hoja de Ruta 2021-2025

Instituto Federal de Telecomunicaciones

Linea de accidon regulatoria alineada a una
estrategia institucional y a un objetivo estratégico del
IFT, segun se senala en la Hoja de Ruta 2021-2025

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidon

Programa Anual de Actividades del Centro de
Estudios de 2023

Programa Anual de Trabajo del IFT 2023
Revista Internacional de Telecomunicaciones
Telecomunicaciones y Radiodifusion

Unidad Administrativa del IFT

Unidad de Administracion del IFT

Unidades Administrativas del IFT




uc

UCE

ucs

UER

UMCA

UPR

Unidad de Cumplimiento del IFT

Unidad de Competencia Econdmica del IFT

Unidad de Concesiones y Servicios del IFT

Unidad de Espectro Radioeléctrico del IFT

Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales del IFT

Unidad de Politica Regulatoria del IFT




El arficulo 6 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones senfala, en su
fraccion XXX, que es atribucion del Pleno del Instituto *Autorizar el Programa Anual de Actividades
del Centro de Estudios”. Por su parte, la fraccion | del arficulo 69 del mismo Estatuto Orgdnico,
senala que corresponde al Titular del Centro de Estudios proponer al Pleno, para su aprobacion,
su Programa Anual de Actividades.

Con base en lo anterior, la suscrita, Titular del Centro de Estudios, respetuosamente se dirige a los
integrantes del Pleno del Instituto para poner a su consideracion, la siguiente propuesta de
Programa Anual de Actividades del Centro de Estudios para el ano 2023.




PROGRAMA ANUAL DE ACTIVIDADES 2023

DEL CENTRO DE ESTUDIOS

1. INTRODUCCION

El articulo 15 de la LFTR establece en su fraccion XXXIX, que corresponde al IFT realizar estudios e
investigaciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como proyectos de
actualizaciéon de las disposiciones legales y administrativas que resulten pertinentes, En 2015, el
Pleno del Instituto acordd la integraciéon del Centro de Estudios del IFT, abocado a desarrollar
proyectos de investigacion, estudios y andlisis, a fin de dar cumplimiento a esa obligacion.

El EO, en sus articulos 68 y 69, especifica la operacion del Centro de Estudios como una unidad
de andlisis, enfocada a la realizacion de estudios e investigaciones sobre los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion en las materias de regulacion y de competencia econdmica.

El Centro de Estudios aborda con un enfoque prospectivo y con rigor metodoldgico el estudio de
las tendencias tecnoldgicas, las politicas regulatorias y de competencia, el impacto de éstas
sobre los mercados que le competen al Instituto, considerando las mejores practicas nacionales
e internacionales. Con esa perspectiva, el Centro de Estudios proporciona apoyo técnico
especializado y la informacién analitica alineados a los objetivos del Instituto y que confribuyen
oportunamente al frabajo del Pleno y de las UAs.

El PAA 2023 establece los estudios, los reportes analiticos, las actividades de coadyuvancia con
las UAs, los foros y seminarios, las actividades de difusion y vinculaciéon y ofras acciones que
durante 2023 realizard el Centro de Estudios. Cada uno de ellos vinculados a la Estrategia IFT Hoja
de Ruta.!

El PAA 2023 ha sido elaborado con base en los propdsitos que el Pleno le ha asignado al Centro
de Estudios, los cuales estan alineados a los objetivos institucionales (Cuadro 1), y en respuesta a
las necesidades especificas de las UAs y del Pleno, en apego a las atribuciones que el EO le
confiere.

! Disponible en: http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/transparencia/estrategia20202025.pdf




Cuadro 1. Objetivos y estrategias del IFT

Promover el desarrollo del ecosi
la adopcion de nuevas tecnologias y
uso digitales.

+ Estrategia

Fuente: Hoja de Ruta.

Las labores que realiza el Centro de Estudios se pueden clasificar en tres categorias. Las primeras
dos se definen en funcidon de la periodicidad con que se frabajan a lo largo del ano vy la tercera
se define por incluir actividades complementarias, pero distintas a la investigacion. Asi, el PAA
2023 integra en tres secciones las acciones a realizar durante el 2023:

v' Actividades programadas de investigacion (articulo 68 y fracciones I, VI, IX a XI, Xl a XVI,
XVIIl, y XIX del articulo 69 del EO). Incluyen: a) estudios programados sobre temas
especificos; b) reportes andlificos y ¢) partficipacion en coadyuvancia en estudios
iniciados por ofras UAs, segun se establece en el PAT 2023.

v Actividades confinuas y recurrentes (articulo 68 y fracciones I, lll, VI a VI, Xll, XIV, XVII, XVIII
y XX del arficulo 69 del EO). Las actividades recurrentes incluyen las funciones analiticas y




los frabajos de investigacion y evaluaciones, que a solicitud expresa del Pleno o, en su
caso, de las UAs, realice el Centro de Estudios para atender una peticion concreta de
necesidad coyuntural de andlisis. Las actividades continuas comprenden también la
administracion de la biblioteca y el acervo de informaciéon del Instituto, asi como el
acceso del Pleno y las UAs del Instituto a éstos.

v Actividades de formacioén, difusidn y vinculacién (fracciones IV a VIl y X del
articulo 69 del EO). Se refiere a los eventos y encuentros mediante los cuales el Centro
de Estudios difunde las investigaciones y los estudios realizados?, asi como a las actividades
de vinculacién y promociéon del Instituto. Incluyen: a) las acciones de colaboracién con
la academia, instituciones de investigacion y la realizacion de foros, seminarios y talleres
en los que parficipa la academia, la industria, las autoridades regulatorias y de
competencia, fanto mexicanas como extranjeras, y desde luego el personal del IFT; b) la
publicacién y difusion de estudios de relevancia para el Instituto; vy, ¢) la participaciéon en
diversos comités y grupos de trabajo del IFT.

2. ACTIVIDADES PROGRAMADAS DE INVESTIGACION

De acuerdo con el arficulo 68 vy las fracciones Il, VI, IX a XI, Xl a XVI, XVIII y XIX del articulo 69 del
EQ, la funcién sustantiva del Centro de Estudios es la elaboracion de estudios e investigaciones
de los sectores de TyR desde los enfoques de regulacion, competencia y técnico, que generen
la informacidon analitica necesaria para atender los asuntos que resuelve el Pleno.

A lo largo de 2023, el Centfro de Estudios realizard siete estudios de investigacion, todos ellos
explicitamente solicitados por ofras UAs del IFT o los infegrantes del Pleno, y cinco reportes
analiticos con el fin de aportar informacién analitica para el mejor ejercicio de las atribuciones
del Pleno.

2.1 ESTUDIOS PROGRAMADOS SOBRE TEMAS ESPECIFICOS

Los proyectos de investigacion tienen por objeto recabar y generar informaciéon analitica y
recomendaciones especificas para determinar criterios y dar elementos tedricos, metodoldgicos
y précticos que apoyen oportunamente la elaboracion de proyectos, resoluciones, acuerdos,
lineamientos y otras disposiciones regulatorias del IFT. Todos los estudios programados han sido
solicitados explicitamente por una UA.

Cada uno de los estudios programados que se proponen se describen a mayor detalle en el
Anexo de Proyectos de Investigacion, el cual incluye su cronograma.

El portafolio de estudios incluye siete investigaciones; todas ellas atienden tfemas de relevancia
coyuntural o prospectiva que han sido senalados por los intfegrantes del Pleno o las UAs. Los
estudios programados se listan en el Cuadro 2, incluyendo su vinculacion con los objetivos y lineas
de accion estratégicas (LAR). El cuadro muestra fambién para cada estudio, la UA requirente vy,
las UAs que, en su caso, coadyuvardn a su realizacion aportando elementos y su vision en la
elaboracion de la investigacion.

2 Los estudios realizados por los integrantes del CES se publican en revistas académicas, en la pdgina del CES, disponible
al publico en https://centrodeestudios.ift.org.mx/, en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia y en el
Registro Publico de Concesiones (Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, art. 70).




Cuadro 2. Estudios programados sobre temas especificos

Proyectos 2023

Responsable

UAs
Requirente/
Coadyuvante

Objetivo
(Alineacion
Estratégica®)

EV|c.Ie.rTC|o internacional sc‘>blre Open RAN vy Jests Zurita UPR o1
posibilidades de su uso en México LAR: 1.1.2
Area de
Estrategias para cerrar las brechas digitales Sayuri Koike Comisionados/ 01
UPR, UCS, UER, LAR: 1.4.1
CGPU, CGPE
Proyecto para dotar de conectividoad a una ; . Com. Séstenes o1
: 2 , y Jesus Zurita P
microrregion marginada en México Diaz LAR: 1.4.1
Alcance e implicaciones de la neutralidad a la UCE Oly02
competencia en el sector de telecomunicaciones | cqrolina Cabello .
en México LAR: 1.1.3 Y
212
Estudio sobre la definicion conceptual y el alcance
del objeto o efecto en las practicas monopdlicas y _ oY)
concentraciones llicitas previstas en la Ley Federal | Carolina Cabello Al _
de Competencia Econémica LAR:2.1.1
Evolucion de las audiencias de radio en México José Luis Cuevas UER/UMCA 03
LAR: 3.2.1
Estudio sobre la metodologia para supervisar vy
verificar el cumplimiento del principio de ) 04
neutralidad de la red a través de los pardmetros de | Maria Isabel Reza uc _
la calidad del servicio de acceso a Internet LAR: 4.2.1

Los estudios programados atienden |as solicitudes y necesidades inminentes de las UAs del IFT.
De esta manerq, se vincula la farea de investigacion con los objetivos, estrategias y lineas de
accién regulatorias del IFT, segdn se senala en cada uno de los proyectos de estudio.

2.2 REPORTES ANALITICOS

Las fracciones X y XlIl del articulo 69 del EO prevén que el Centro de Estudios elabore reportes en
materia de TyR, asi como estudios de mercado, andlisis de impacto, evaluaciones de riesgo e
identificacion de tendencias globales en las materias propias del Instituto. Lo anterior, a fin de
proporcionar al Pleno y a las UAs del IFT informacidn oportuna y confiable para la formacién de
criterio concerniente a los sectores que le competen. En este sentido, el Centro de Estudios
realizard durante 2023 cinco reportes que se senalan en el Cuadro 3.

3 Ver CEstrategia IFT Hoja de Ruta 2021-2025", publicado en diciembre 2020.
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/transparencia/estrategia20202025.pdf

Disponible  en:
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Cuadro 3. Reportes analiticos

Reporte sobre iniciativas de apoyo para o)
afracciéon de inversion en telecomunicaciones CEj 2 semestre .
en paises seleccionados LAR: 1.1.2
Reporte sobre la relevancia para México de la o1.
implementacion de las redes abiertas en zonas UPR 1 semestre
rurales LAR 1.4.2
03
Laboratorio 5G* 1 semestre
LAR: 3.3.2
Reporte de indicadores de telecomunicaciones 5 o4
. - . semestre
en paises de América Latina LAR: 4.1.1
i OT1
Cuaderno de Evaluacion Ex-Post CGMR 2 semestre AR T

* Proyecto que proviene del PAA 2022,

Los reportes analiticos se describen a continuacion.

2.2.1 Reporte sobre iniciativas de apoyo para atraccién de inversidn en
telecomunicaciones en paises seleccionados.

La inversion en el sector telecomunicaciones fiene un amplio potencial para estimular la
economia en el corto y largo plazos. En el contexto de recuperacion después de la pandemia
por Covid-19, se tienen grandes desafios en materia de inversion en el sector, en particular en los
paises de menores recursos como los de la regién Latinoamericana. La urgente necesidad de
conectar a toda la poblacidn que adn no cuenta con los servicios de banda ancha vy el
surgimiento de nuevas tecnologias hace necesaria una gran cantidad de recursos de inversion
para la modernizacion y expansion de las redes.

Por lo anterior, y en linea con los proyectos estratégicos del IFT, se plantea la elaboraciéon de un
reporte analitico que describird diferentes iniciativas que se estdn haciendo en otros paises para
atraer inversion en el sector; y realizar un andlisis comparativo. Particularmente se abordard el
estudio de Brasil, Panama y Chile; paises que, en los Ultimos 5 anos, han implementado medidas
favorables que promueven la inversion y el fortalecimiento de los servicios de
telecomunicaciones.
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2.2.2 Reporte sobre la relevancia para México de la implementacién de las redes
abiertas en zonas rurales.

El Open RAN versa sobre la implementaciéon de redes de radio acceso movil con las interfaces
abiertas y estandarizadas, con una arquitectura mds modular y haciendo uso de componentes
de red basados en software operando sobre un hardware interoperable. Por otra parte, Open
RAN fambién sobresale por ser una arquitectura que involucra aspectos claves en la
automatizaciéon y operacion eficiente de las redes moviles, la virtualizacion, la flexibilidad en el
despliegue y la innovacion contfinua.

Ante ello, este reporte busca analizar los avances en la implementacion de soluciones Open RAN
en paises de América Latina con un énfasis en éreas rurales, con el objeto de obtener informacion
que pueda servir como punto de partida para, en su caso, implementarlas en zonas aisladas y
con caracteristicas rurales en México.

2.2.3 Laboratorio 5G.

Este reporte viene del PAA 2022, tiene por objeto determinar la conveniencia y en su caso el
diseno y puesta en marcha de un Laboratorio 5G de innovacién en México, para llevar a cabo
actividades de investigacion, docencia, experimentaciéon, evaluacion y desarrollo de
aplicaciones y servicios innovadores relacionados a la tecnologia 5G.

2.2.4 Reporte de indicadores de telecomunicaciones en paises de América Latina.

La transformacion digital de los diferentes paises de América Latina requiere del despliegue de
redes de felecomunicaciones, y de la creacidon de capacidades que permitan aumentar la
canfidad de personas gue incorporan los servicios digitales en su vida personal y productiva.

A través del andilisis de indicadores se establece el avance relativo de México, respecto a una
muestra de paises de Latinoamérica. Se propone un andlisis estadistico de contraste entre los
diferentes indicadores empleados, asi como la determinaciéon de estratos y la construccion de un
indice de avance digital. Las herramientas e indicadores estadisticos se analizardn junto con las
politicas publicas implementadas en los Uifimos anos en 5 paises con mayor avance en el Ultimo
lustro, a fin de determinar las medidas que hayan impulsado mayor desarrollo sectorial.

2.2.5 Cuaderno de evaluacién Ex Post.

Para la OCDE?*, la evaluaciéon ex post es un paso esencial del proceso normativo y de politicas.
Puede ser la etapa final cuando se han infroducido nuevas politicas o medidas regulatorias y se
pretende conocer en qué medida cumplieron las metas para las que fueron creadas. Puede ser
tfambién el punto de partida para comprender una situacion particular resulfante de una politica
o regulacion vigente, proporcionando elementos para discutir sus limites y ventagjas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 69 fraccion XVl del EO del IFT, el Centro de Estudios
fiene entre sus funciones “establecer los procesos para la medicion y andlisis ex post de politicas
regulatorias”.

Actualmente el IFT realiza la evaluacion ex post de su politica a través de un formulario que
establece la metodologia para la medicion y andlisis ex post de politicas regulatorias. El presente

4 OCDE (2018), Politica Regulatoria y Andlisis Ex Post de la Regulacion.
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cuaderno tiene por objeto poner a disposicion del personal del IFT un manual que guie la
implementacion del formulario y facilite el andlisis ex post de las politicas del IFT, a través de
explicaciones sencillas, ilustrando con ejemplos prdacticos su utilizacion, basado en los aspectos
centrales que debe contener una evaluacion ex post, de acuerdo con las buenas practicas
infernacionales y la experiencia de otros reguladores.

2.3 PARTICIPACION EN COADYUVANCIA EN ESTUDIOS INICIADOS POR OTRAS UAS

El Centfro de Estudios coadyuva en los estudios que las UAs realizan de acuerdo con sus
atribuciones y que son aprobados en el PAT 2023. Para este ano se contemplan las siguientes
contribuciones en coadyuvancia:

2.3.1 Modificacién de los Lineamientos para integrar el Acervo Estadistico del IFT.

Proyecto liderado por la CGPE que tienen por objeto revisar y, en su caso, modificar los
Lineamientos que establecen la metodologia, la periodicidad, el catdlogo de claves de
informacion y los formatos electronicos con los que los operadores del sector de
tfelecomunicaciones enfregardn informacién para integrar el acervo estadistico del Instituto y en
el que el CES coadyuva junto con: Al, CGPU, UCS, UER, UMCA y UPR.

2.3.2 Implementacién de la metodologia para actualizar el modelo de
Administracién del Desempeno.

Proyecto liderado por la UADM, en el que participan todas las UAs y el CES, el cual tiene por objeto
establecer una nueva metodologia de evaluacion que analice de forma individual el nivel actual
del personal, el potencial de contribucidn y el desempeno en la Insfitucion, y que permita el
desarrollo integral del colaborador por medio de planes de accién con su nivel jerarquico
superior, que derive en el desarrollo de su perfil y su plan de carrera.

Los proyectos en coadyuvancia se resumen en el Cuadro 4.

Cuadro 4. Proyectos en los que participa el Centro de Estudios en coadyuvancia de otras UAs

Modificacion de los Lineamientos para integrar el Acervo Estadistico del IFT. CGPE
Implementacion de la metodologia para actualizar el modelo de Administracion del UADM
Desempeno.

3. ACTIVIDADES CONTINUAS Y RECURRENTES

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 68 y las fracciones I, I, VI, XVI, XVIIl y XX del arficulo 69

del EO, el Centro de Estudios lleva a cabo actividades continuas y recurrentes que atienden
solicitudes puntuales que explicitamente le son planteadas por el Pleno, el Comisionado
presidente del IFT y, en su caso, las que apoyen las actividades de las UAs. Asimismo, de acuerdo
con las fracciones VI, VI, Xl y XVII, del arficulo 69 del EO, el Centro de Estudios continuard
gestionando las bases de datos y la biblioteca digital del IFT para dar acceso a las UAs a ésta.

Para ello se prevén las siguientes actividades de contribucion y/o coadyuvancia:
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v" Realizar investigaciones y andlisis derivados de informacion especifica que le solicite el
Pleno o el Comisionado presidente del IFT, o alguna de las UAS;

v Recabary compilar informacién en materia de TyR y competencia econdmica, asi como
gestionar la biblioteca digital del Instituto para hacer accesible la misma al Pleno y a las
UAs.

3.1 ACERVOS BIBLIOGRAFICOS Y ADMINISTRACION DE LAS BASES DE DATOS

De acuerdo con lo establecido en el articulo 69, fracciones VI, VIII, Xll y XVII del EO, el Centro de
Estudios administra los acervos bibliograficos y las bases de datos que el IFT elabora y adquiere
de proveedores externos. Con base en el ordenamiento sehalado, fambién tiene a su cargo la
compilacion de los estudios que realizan los investigadores y las UAs, ya sea infernamente o a
fravés de consultores externos.

Para sistematizar esas labores, el Centro de Estudios cuenta con una biblioteca que incluye dentro
de su acervo el repositorio digitalizado e impreso de los mencionados materiales. Asi también, el
Centro de Estudios administra y pone a disposicion del personal del IFT las bases de datos y los
documentos de proveedores nacionales y extranjeros que contrata.

Como cada ano, el Centro de Estudios realizard durante el ano 2023, las siguientes actividades:

v Administrar las bases de datos externas adquiridas de proveedores diversos.

v' Determinar e implementar mejores prdcticas para proporcionar a las dareas
sustantivas el mejor acceso a los acervos bibliograficos.

v' Adaquirir, en su caso, nuevas bases de datos que sean solicitadas por las UAs, siempre
y cuando se cuente con la justificacion y autorizacidon necesarias y con los recursos
correspondientes.

v Recabar y dar seguimiento a los avisos que las diferentes areas del IFT proveen al
Centro de Estudios respecto de sus estudios infernos o realizados por terceros.

v Actualizar los estudios, libros y manuales de la biblioteca y atender la operacion de
ésta.

v" Poner a disposicion del personal del IFT el material bibliografico recopilado.

v Actuadlizar el Micrositio del Centro de Estudios para facilitar la difusion de los estudios
realizados y la consulta de los materiales compilados.®

4. ACTIVIDADES DE FORMACION, DIFUSION Y VINCULACION

Las fracciones IV a VIl del articulo 69 del EO establecen funciones de vinculaciéon del Centro de
Estudios con ofras insfituciones de investigacion, insfituciones académicas, organismos vy
entidades extranjeras de funciones afines a las del Instituto con el objetivo de promover y
fortalecer la investigacion en materia de TyR, asi como de difusion de los estudios que realizan los
investigadores del Centro de Estudios. Especificamente, la fraccion V del arficulo senalado
establece que corresponde al Centro de Estudios promover por si sélo o en coordinacion con
dependencias, enfidades competentes, centros de investigacion, instituciones académicas de
educacioén superior nacionales y extranjeras, y organismos y enfidades extranjeras con funciones

5 http://centrodeestudios.ift.org.mx/
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afines a las del Instituto, la realizacion de actividades encaminadas a la elaboracion, entre otros,
de estudios e investigaciones sobre temas de prospectiva regulatoria. Lo anterior, a fin de
fortalecer y potenciar la capacidad de estudio y de investigacion del Centfro de Estudios en las
materias que le competen al IFT.

Por su parte, la fraccidn X de dicha disposicion, prevé la elaboracién y publicacidon de
documentos, boletines y reportes en materia de telecomunicaciones, radiodifusion vy
competencia econémica en dichos sectores. Para dar cumplimiento a estas disposiciones, el
Centro de Estudios realizard las siguientes acciones durante el 2023:

4.1 SEMINARIOS Y FOROS

4.1.1 9° Foro Intfernacional Retos de la Competencia en el Entorno Digital 2023.

El foro tiene por objeto reunir a reconocidos expertos, miembros de la academia, la industria y
autoridades de competencia, regulatorias y afines, nacionales y extranjeros, para discutir el
estado de las cosas en forno a las oporfunidades y retos que enfrentan los sectores de
tfelecomunicaciones y radiodifusion en materia de competencia econdmica y regulaciéon del
cual se puedan desprender recomendaciones para México, en el entorno de la economia digital.

Se busca debatir sobre los retos que impone a los mercados la dindmica competitiva derivada
de los avances tfecnologicos, y las necesidades y preferencias de los usuarios que determinan un
gradual desplazamiento de algunos servicios a favor de las opciones y aplicaciones que se
ofrecen sobre el Internet. El foro, que se realiza ya por 9° ano consecutivo, analiza las politicas de
competencia desde &pticas ex ante y ex post, ademds promueve un didlogo enriquecido en
materia de competencia en los sectores de TyR, asi como en los servicios digitales, por lo que se
ha convertido en un referente internacional en la promocidén de la abogacia a favor de la
competencia.

4.1.2 3er Seminario de Didlogos sobre la Transformacién Digital en México. Workshop
para MiPymes.

Como parte de los Didlogos sobre la Transformacion Digital en México, y con el objeto de
conftribuir al desarrollo de este proceso en las Micro, Pequenas y Medianas Empresas (MiPyMes).
Se propone la realizacién de un workshop que permita al participante conocer la aplicaciéon y
puesta en marcha de las estrategias que el proceso de transformacioéon digital implica mediante
el uso de herramientas y recursos digitales.

La fransformacion digital es un proceso progresivo que genera beneficios a las empresas
incluyendo una mejora en la productividad y la eficiencia de los tfrabajadores; un aumento en los
niveles de retencion de los clientes; un ahorro en los costos de las tecnologias de la informacion;
mayores oportunidades de negocio, entre ofros. En México 85% de las empresas son MiPyMes. Por
ello, es relevante impulsar su tfransformacion digital, para integrarlas a los beneficios que esta
genera.

El workshop fiene por objeto que el participante conozca y haga uso de las herramientas vy
recursos digitales para familiarizarse, implementar y/o ahondar el proceso de fransformacion
digital en su empresa y actividad econémica. A fravés de pldticas y actividades que dardn
acceso a herramientas digitales, el participante adquirird conciencia de la relevancia de la
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adopcién de nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacidn en sus procesos
empresariales cotidianos.

4,1.3 “Charlas de jueves por la tarde en IFT; conversemos el futuro hoy”.

Las “Charlas de jueves por la tarde en IFT: conversemos el futuro hoy” (las Charlas), infegran una
serie de mesas virtuales de didlogo sobre los distintos temas que aborda el Instituto. Las charlas
tienen por objeto compartir los trabajos y proyectos que se realizan en el IFT, a través de una serie
de mesas virtuales dirigidas a distinguidos miembros del poder legislativo, de las universidades,
institutos y centros de educacidn superior, del consejo consultivo del IFT, las cdmaras vy
asociaciones, despachos, consultores, expertos, y ofros intferesados. Lo anterior, para fortalecer
los puentes de comunicacion y vinculacion del IFT con las instituciones y la sociedad en general.

Se prevén 9 Charlas para 2023, de acuerdo con el programa que se presenta en el siguiente
cuadro.

Cuadro 5. Charlas de jueves por la tarde en IFT: conversemos el futuro hoy

Fecha Tema Expositor Moderador

Andlisis exploratorio de la
Febrero 23, comercializaciéon de
2023 servicios de conectividad
para loT en México

Coordinacién General de

Planeacién Estratégica Unidad de Politica Regulatoria

Resultados de la Encuesta

Marzo 23, Nacional de Contenidos Unidad de Medios y Unidad de Medios y
2023 Audiovisuales edicion 2022. Contenidos Audiovisuales Contenidos Audiovisuales
(ENCCA 2022)
Ciberseguridad,
Abril 20, 2023 alfabetizacion digital, y Coordinacién General de Coordinador General de
! aplicaciones en linea para Politica del Usuario Politica del Usuario
MiPyMES
Guia para determinar
Mavo 25 mercados relevantes en los Autoridad Investigadora'y
2é23 ’ sectores de Unidad de Competencia Autoridad Investigadora
telecomunicaciones y Econdmica
radiodifusion
Junio 22, E;%iigfbvn?égggnzz Ieons Coordinacién General de Centro de Estudios
2023 . Planeacion Estratégica
México
Agosto 24, Estudio de servicios OTT Unidad de Competencia Centro de Estudios
2023 audiovisuales y de audio Econdmica
La importancia de los
Septiembre Zﬁgiesgzigi gﬁgsgggga Coordinacién General de Coordinacién General de
21, 2023 P P 2 Mejora Regulatoria Mejora Regulatoria
en la elaboracion de
regulaciones
Andlisis de competencia en
Octubre 26, infraestructura para Unidad de Competencia

2023 servicios de
telecomunicaciones fijos

Econémica

Centro de Estudios
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Andlisis y evaluacion de las

alternativas para gestionar
de manera eficiente el Centro de Estudios
espectro utilizado en el
marco de las redes 5G

Noviembre
23, 2023

Unidad de Espectro
Radioeléctrico

Con este programa se abre un espacio de didlogo para enriquecer las visiones sobre el desarrollo
de las telecomunicaciones y la radiodifusion y, con ello, se favorece el fortalecimiento de la
comunicacion y el frabajo entre las instituciones y el publico en general.

El cuadro 6 presenta a manera de resumen los eventos de formacidn, vinculacion y difusion del
Centro de Estudios durante el 2023, asi como su vinculaciéon estratégica con los objetivos y las
lineas de accién de regulatorias de la Hoja de Ruta.

Cuadro 6. Eventos 2023 y su alineacién con las Lineas de Accién Regulatorias del IFT, Hoja de
Ruta 2021-2025.

N ¢ ?. » RETOSdela
U2 c%m%néhﬁl;’&lﬂ. 9° Foro Infemacional Retos de la Competencia en el o2
kng e, Entorno Digital. LAR: 2.1.1
DIALOGOS sosreLa "
. THANSFC_BMACIN | 3er Seminario de Didlogos sobre la Transformacion o3
weow | Digital en México. Workshop para MiPyMes. LAR: 3.2.2
\
(/ HARLAS DE JUEVES Charlas de jueves por la tarde en IFT: conversemos el ar.3
POR LA TARDE EN IFT:
b, " o st by Futuro Hoy. LAR: T.3.3

4.2 PUBLICACION Y DIFUSION DE ESTUDIOS

Corresponde al Centro de Estudios elaborar y publicar, documentos, boletines y reportes en
materia de felecomunicaciones, radiodifusidn y competencia econdmica de dichos sectores.
Para dar cumplimiento a esa disposicion, el Centro de Estudios realizard la siguiente accion:;

4.2.1 Revista internacional de telecomunicaciones®

La RIT plantea tfemas sobre politicas publicas sectoriales y del ecosistema digital, asi como diversas
visiones sobre el futuro de los sectores TyR, su regulacion en México y el resto del mundo. La RIT
promueve el debate publico sobre las politicas publicas que deben implementarse en el sectory
los mercados digitales, y a fravés de un andlisis riguroso y objetivo contribuyen a que los lectores
puedan formarse una opinidn sustentada sobre las politicas publicas que se deben instrumentar

¢ La Revista Internacional de Telecomunicaciones se encuentra disponible en el apartado *Revistas’ del siguiente enlace:
https://centrodeestudios.iff.org.mx/recursos.php
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para mejorar la eficiencia de los mercados. Es una publicacion digital que ofrece un repositorio
de articulos relevantes y resenas de libros y articulos. Para 2023 esta publicacion se enfoca en
temas de relevancia conforme al PAT y la Hoja de Rutfa, incluyendo trabajos que analizan las
implicaciones tecnolégicas, econdmicas y sociales de los siguientes temas: la tecnologia 5G;
ciberseguridad; redes abiertas; en el ecosistema digital y la igualdad de género en los sectores
TyR. Con la RIT se fortalece la vinculaciéon del IFT entre la comunidad académica, el sector privado
y los formuladores de politicas publicas involucrados en el sector de las TyR en la region

latinoamericana.

4.3 PARTICIPACION EN DIVERSOS COMITES Y GRUPOS DE TRABAJO

El Centro de Estudios continuard participando en los diferentes comités y grupos de trabajos a los

cuales ha sido debidamente convocado, y que se resumen en el cuadro 7.

Cuadro 7. Consejos y comités con participacion del Centro de Estudios

ml  Consejo Consultivo IFT

mml  Comité especializado de estudios e investigaciones

BB Comité de Ftica e Inclusidn del IFT

B  Comité Editorial

Comision Técnica del convenio de colaboracion IFT-UNAM

e Grupo Dictaminador de Becas del IFT

Comité 5G-Mesa de Ciberseguridad
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5. CRONOGRAMA

Se presentan en el siguiente cronograma las fechas de conclusidn previstas para las diferentes
actividades programadas del CES durante el 2023.

ACTIVIDADES PROGRAMADAS

Estudios e investigaciones sobre
temas especificos

Actividad

JL

Evidencia internacional sobre
1 | Open RAN y posibilidades de
su uso en México

Revision bibliogrdfica.

Obtenciéon de informacioén
necesaria.

Andlisis de la informaciéon adicional
y obtencién de resultados.

Reporte preliminar.

Revision requirente.

Enfrega version final.

Estrategias para cerrar las
brechas digitales en México

Compilar los insumos elaborados por
las UA del IFT.

Generar bases de datos.

Elaboracion de indicadores vy
resultados.

Elaboracién de propuesta de una
estrategia integral.

Enfrega preliminar del estudio.

Compilacion y atencion a
comentarios del requirente.

Enfrega final del estudio.

Proyecto para dotar de
conectividad a una
microrregion marginada de
México

Revision bibliogrdfica.

Obtenciéon de informacion
necesaria y requerida por CAF

Andllisis de la informacién adicional
y obtencién de resultados.

Entrega preliminar del estudio.

Compilacién y atencién a
comentarios del requirente.

Entregable final.

Alcance e implicaciones de
la neutralidad a la
4 | competencia en el sector de
telecomunicaciones en
México

Revision de literatura y casos,
recopilaciéon de datos.

Preparacion de borrador.

Preparacién de documento
infegral.

Revision versidn integral.

Comentarios UCE y areas técnicas.

Enfrega final del estudio.

Estudio sobre la definicion
conceptual y el alcance del
objeto o efecto en las
5 |practicas monopdlicas vy
concentraciones ilicitas
previstas en la Ley Federal de
Competencia Econdmica

Revision de literatura, jurisprudencia
y COS0s.

Preparaciéon de borrador.

Preparacion de documento integral.

Revision version integral.

Compilaciéon y atencion a
comentarios del requirente.

Entrega final del estudio.
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ACTIVIDADES PROGRAMADAS

Estudios e investigaciones sobre Actividad i N|DI|E
tfemas especificos
Recopilacién y organizacién de los
datos disponibles en el IFT.
BlUsqueda de informacion
complementaria para México.
Recopilacion de informacion
disponible relacionada con el tfema
» ) ) de la evolucion de la radio, en otfros
6 Evoluqon de !o§ audiencias paises.
de radio en Mexico Andlisis estadistico de la informacién
disponible.
Elaboracién e infegracion de
resultados.
Revisién de las Unidades requirente y
coadyuvante.
Reporte final de resulfados.
Estudio sobre la metodologia Revision de la literatura infernacional
para supervisar y verificar el | Y.nacional.
cumplimiento del principio de | Recopilacion de datos.
7 | neutralidad de lared a fravés | Andlisis de datos y preparaciéon de
de los pardmetros de la|conclusiones.
calidad del servicio de | Revision por la unidad requirente.
acceso a Internet Reporte final.
” J % de
Reportes Analiticos E(F M L S avance
esperado
1 Reporte sobre iniciativas de apoyo para atfraccion de
inversion en telecomunicaciones en paises seleccionados. 100 %
5 Reporte sobre la relevancia para México de la
implementacion de las redes abiertas en zonas rurales. 100 %
3 | Laboratorio 5G. 100 %
4 Reporte de indicadores de telecomunicaciones en paises de
América Lafina. 100 %
5 | Cuaderno de Evaluacion Ex Post 50 %
% de
Proyectos en coadyuvancia E|F|M JL S avance
esperado*
Modificacién de los Lineamientos para integrar el Acervo .
- 100%
Estadistico del IFT.
Implementacion de la metodologia para actualizar el modelo de -
Administracién del Desempeno.

*Véase PAT 2023
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Acervos bibliograficos y administracién de las bases de datos.

JIL|A

Administrar las bases de datos externas adquiridas de proveedores
diversos.

Determinar e implementar mejores practicas para proporcionar a las
areas sustantivas el acceso oportuno a los acervos bibliograficos.

Adaquirir, en su caso, nuevas bases de datos.

Recabar y dar seguimiento a los avisos que las diferentes areas del IFT
proveen al CES respecto de sus estudios infernos o realizados por
terceros.

Actualizar los estudios, libros y manuales de la biblioteca y atender la
operacion de esta.

Poner a disposiciéon del personal del IFT el material bibliografico
recopilado.

Actualizar el Micrositio del CES para facilitar la difusion de los estudios
realizados y la consulta de los materiales compilados.

ACTIVIDADES DE FORMACION, DIFUSION Y VINCULACION

Seminarios y Foros

M

A

JIL|A

9° Foro Internacional Retos de la Competencia en el Entorno Digital.

3er Seminario de Didlogos sobre la Transformacion Digital en México.
Workshop para PYMES.

Charlas de jueves por la tarde en IFT: conversemos el Futuro Hoy.

Revista Internacional de Telecomunicaciones.

Oftras acciones de vinculacion y difusion.

ATENTAMENTE

Rebeca Escobar Briones

Titular del Centro de Estudios

2]




ANEXO. PROYECTOS DE INVESTIGACION

Los estudios programados sobre femas especificos que elaborard el Centro de Estudios en 2023
se resumen en este apartado. Los temas atienden necesidades especificas de informacidn
andalitica que se desprenden de la Hoja de Ruta y las solicitudes de andlisis e informacion
senaladas por las UAs y el Pleno.

Las opiniones y conclusiones que se derivan de cada estudio son autdbnomas y de responsabilidad
exclusiva del o los investigadores que las realizan, esto es, en ningln caso se compromete el punto
de vista institucional del IFT. En este contexto, corresponde a la Titular del Centro de Estudios cuidar
y supervisar que los estudios sean rigurosos en la metodologia, asi como balanceados y que
aquilaten, en su caso, la diversidad de opiniones con objetividad y responsabilidad, de manera
que los estudios sean de utilidad aln para quienes no concuerden con sus conclusiones finales.

En ese sentido, los proyectos que se presentan no deben considerarse vinculantes, sino que antes
bien, debe asegurarse un mecanismo dgil de adaptacion ante el descubrimiento de rutas de
investigacion mas promisorias, o la deteccidon de errores en los modelos o las hipdtesis. En su caso,
el mecanismo serd el de la aprobaciéon de los ajustes por la Titular del Centro de Estudios.
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Evidencia infernacional sobre Open RAN y posibilidades de su uso en México

JesUs Zurita Gonzdlez

Introduccién

En las economias avanzadas, los operadores moviles estdn introduciendo 5G, pero enfrentan el
desafio de justificar grandes inversiones, particularmente en la red de radio-acceso (RAN, por sus
siglas en inglés). Ante una demanda incierta, la rentabilidad de estas inversiones resulta dificil de
demostrar.

En los mercados emergentes, a muchas personas se les dificulta pagar la banda ancha movil.
Segun GSMA, en 2025, 423 millones de personas tendrdn acceso a infernet movil en América
Latina, lo que representard solamente el 64 por ciento de su poblacién. En México, con
informacion del BIT, a finales de 2021 el 86 por ciento de la poblacidn tenia acceso a internet
movil. Mientras tanto, los mdrgenes de los operadores estdn bajo presidn, debido a la
mercantilizacidn (commoditization) de los servicios tradicionales de telecomunicaciones, la
competencia y la presidon al alza de las inversiones. Estas Ultimas son producto del crecimiento
significativo de la demanda, un mayor enfoque en la seguridad y la resiliencia de las redes, y
debido a las cadenas de suministro de equipos concentradas.

Los reguladores de distintos paises estan examinando el papel que puede desempenar el uso
compartido de redes moviles para incrementar el acceso a las tecnologias de la informacion y
la comunicacion, buscando formas de facilitarlo. En este sentido, Open RAN es una arquitectura
de comunicaciéon inaldmbrica que utiliza frecuencias de radio para proporcionar conectividad
inaldmbrica a los dispositivos. Es una red de estandares abiertos y desagregada, inferoperable,
que puede facilitar los modelos de comparticidon de la red de acceso por radio (RAN), lo que
permitiria que las soluciones de diferentes proveedores trabajen unidas o "interoperen". Esto
promoveria la competencia al abrir las redes a nuevos proveedores, impulsaria la inversion por la
reducciéon de costos que implica y tfambién permitiria a los proveedores "tradicionales" continuar
innovando, centrandose en dareas en las que tienen los reguladores experiencia.

Existen experiencias de paises, en donde un operador comparte con ofro(s) operador(es) la
infraestructura a cambio de que los Ulfimos se encarguen del mantenimiento y la operacion de
ésta. Una empresa invierte en el activo fijo y otras en mantenimiento y operacion.

Un reporte de Analysis Mason encuentra que los beneficios econdmicos de una cadena de
suministro de red abierta y desagregada exitosa podrian ser significativos. Las RAN mds rentables,
construidas sobre la base de los requerimientos de los operadores, podrian generar mds de 285
mil millones de ddlares en PIB adicional a nivel mundial durante los proximos diez anos, y mds de
90 mil millones anuales a partir de 2030. Esto supone que Open RAN se implementard en
aproximadamente la mitad de la huella global de las redes moviles para 2030. Esta estimacion es
conservadora segun Analysis Mason, y si los principios de Open RAN se adoptan a nivel mundial,
los beneficios en su opinidn podrian triplicarse.

Objetivo

Analizar las propuestas, asi como los resultados que se han logrado en algunos paises en materia
de despliegue de redes abiertas. A partir de este andlisis investigar si el Open RAN ha generado
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mayor inversion, competencia y conectividad. Asimismo, explorar la conveniencia de fomentar
el RAN Sharing, que se refiere a la comparticion entre operadores de infraestructura activa
(equipamiento de la red de acceso y transporte: antena y torres, asi como radio y backhaul).’

Metodologia

Estudios de caso de diversos paises en los que se han establecido redes abiertas, utilizando
herramientas analiticas y métodos estadisticos que sean aplicables para tratar de identificar las
experiencias gue puedan ser Utiles para México.

Resultados esperados

Obtencidn de evidencia sobre experiencias en diversos paises relativas a propuestas, medidas y
retos regulatorios asociados a Open RAN, detectando las dreas en las que sea necesaria la
intervencioén regulatoria, evaluando las propuestas y realizando recomendaciones para impulsar
su desarrollo en el pais.

Utilidad para el IFT

Elaborar un diagnéstico que permita comprender mejor la importancia de las arquitecturas
abiertas de redes y en particular el potencial impacto de Open RAN para el desarrollo de las
telecomunicaciones, los servicios y las actividades industriales que pudieran aprovechar estos
desarrollos, considerando sus beneficios potenciales y los retos de politica y regulacion que estdan
emergiendo con esta arquitectura de redes.

Alineacién estratégica y coadyuvancia

LAR Requirente Coadyuvancia
1.1.2 UPR n/a
Cronograma

Etapas del Estudio Fecha de conclusién
Revision bibliografica Enero
Obtencion de informacidn necesaria Febrero
Andlisis de la informacidén adicional y obtencidn de resultados Marzo
Reporte preliminar Abril
Revision requirente Mayo
Entrega version final Julio

7 EI RAN Sharing facilitaria a una empresa el uso de la infraestructura activa de otra y fomentaria la presencia de mds
operadores en una determinada regién. Con ello, podria beneficiar a los consumidores.
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Estrategias para cerrar las brechas digitales en México

Sayuri Adriana Koike Quintanar

Introduccién

El acceso a internet ha cobrado gran importancia en la actualidad torndndose en una
necesidad, puesto que las actividades que se realizaban de forma presencial han comenzado a
migrar hacia un modelo en linea como el frabajo remoto, la educacion en lineq, la telesalud, 1os
servicios financieros, entre otros.® Uno de los grandes retos del proceso de fransformacion digital
es que el desarrollo fecnoldgico sea en beneficio de todas y fodos.

La poblacién mundial, en 2021, ascendia a 7.8 miles de millones de personas. De este total, 4.9
mil millones de personas utilizaban el internet, esto es el 63% de la poblaciéon mundial. Es decir,
2.9 millones de personas todavia no usaban el internet, lo que equivalia a un 37% de la poblacidn
mundial. Aungue, 7.4 miles de millones de personas vivian dentro de la cobertura de las redes 3G
0 4G; es decir, el 95% de la poblacion mundial. Alrededor de 390 millones de personas
permanecian desconectadas en el mundo, lo que equivale al 5% de la poblacién mundial.’

En 2021, 495.7 millones de personas utilizaban intfernet en América Latina y el Caribe (75% de la
poblacién) y 617.0 millones de personas tenia cobertura de al menos la red 3G (94% de la
poblacién); sin embargo, 162.4 millones de personas no utilizaban el intfernet (25%) y 41.1 millones
de personas no contaban con conectividad. En el caso de México, para 2021, 93.8 millones de
personas utilizaban internet (72% de la poblacién) y 125.0 millones de personas (96% de la
poblacién) vivian dentro de la cobertura de una red al menos 3G; no obstante, 36.5 millones de
personas no usaban el internet (28% de la poblacién) y 5.2 millones de personas no tenian
cobertura de una red al menos 3G (4% de la poblacién).'®

En México, en el dmbito rural y urbano, de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020,
se observa que aproximadamente 2.9 millones de personas que habitan en una localidad rural
no cuentan con cobertura de internet (fija o movil), mientras 6,174 personas que habitan en una
localidad urbana no disponen de cobertura de internet.!' Respecto al uso del internet, la
Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de las Tecnologias de la Informacidn en los Hogares
(ENDUTIH) de 2021 revela que alrededor del 49% de la poblacidén que habita en una localidad
rural no usa internet, mientras que el 22% de la poblacidon que habita en una localidad urbana no
usa internet.

En lo que respecta a la asequibilidad y la inclusién digital (la capacidad de usar los servicios y
tecnologias digitales o contar con habilidades digitales), aspectos relevantes senalados por la
Unidn Internacional de Telecomunicaciones para el acceso universal, la ENDUTIH de 2021 muestra
que 14% del total de personas senalaron que no usaron el internet porque no saben y 5% del total
de personas indicaron que no usan internet por falta de recursos econdmicos.

Adicionalmente, la pandemia de COVID-19 hizo evidente y urgente la necesidad de buscar
diferentes alternativas para cerrar las distintas brechas digitales, en cuanto a que las personas

8 UIT. (2021). Asequibilidad. https://www.itu.int/es/mediacentre/backgrounders/Pages/affordability.aspx.
? UIT (2022). Digital Regulation Platform: Access for All. https://digitalregulation.org/access-for-all/.

10 Cdilculos propios con informacidn de la UIT https://datahub.itu.int/ y el Banco Mundial
https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.POP.TOTL.

1" Cdlculos propios con informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
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tengan acceso a los servicios de banda ancha de calidad a precios asequibles y que exista
inclusion digital.

En este sentido, en el IFT se han realizado una variedad de andlisis, incluidos en reportes, proyectos
y estudios de mercado; todos encaminados a generar diagndsticos y propuestas para cerrar las
brechas digitales. Si bien se cuenta hoy con un diagndstico informado y completo del reto a
atender, se requiere de una estrategia integral para que el Instituto, dentro de sus atribuciones y
competencias, siga confribuyendo de manera sistemdtica y puntual a reducir las brechas
digitales. Entre otras acciones, el IFT puede contribuir propiciando el despliegue ordenado de
infraestructura en zonas sin cobertura, fomentando la implementacion de apoyos y medidas para
facilitar el acceso de la poblacién que carece de la posibilidad econdmica de adquirir los
servicios, incentivando la inversidn publica y privada para ampliar la cobertura.

Objetivo

Integrar los principales hallazgos de los andlisis que han elaborado las distintas UAs del IFT, asi
como los andlisis realizados para el caso de México, en torno a las condiciones y factores que
deben atenderse para cerrar las brechas digitales, asi como readlizar un diagndstico de las
brechas digitales presentes en México y proponer una estrategia integral a partir de la cual el IFT
pueda continuar contribuyendo con objetivos medibles y lineas de accidn al cierre de las distintas
brechas digitales.

Metodologia

Compilar e integrar todos los andlisis, reportes, proyectos y estudios que han elaborado las
distintas UAs del IFT, asi como los andlisis realizados para el caso de México, para cerrar las brechas
digitales y elaborar indicadores, indices o estadisticas relativos a los costos de despliegue,
cobertura, asequibilidad, habilidades digitales y los proveedores de servicios de internet
inalédmbricos (WISP por sus siglas en inglés) o fibra dptica (FISP por sus siglas en inglés), asi como
realizar un diagnéstico de las brechas digitales presentes en México y proponer una estrategia
infegral y con acciones transversales encaminadas a cerrar las brechas digitales.

Resultados esperados

Contar con indicadores, indices o estadisticas relativos a los costos de despliegue, cobertura,
asequibilidad, habilidades digitales y los WISP o FISP, asi como con un diagndstico de las brechas
digitales presentes en México y una propuesta de una estrategia integral que sirva para que el IFT
a través de objetivos medibles y lineas de accidén pueda continuar contriouyendo al cierre de las
brechas digitales.

Utilidad para el IFT

Contar con elementos analiticos, asi como una propuesta de estrategia integral para que el IFT a
tfravés de objetivos medibles y lineas de accidon pueda continuar contribuyendo al cierre de las
brechas digitales.

Alineacion estratégica y coadyuvancia

LAR Requirentes Coadyuvancia
1.4.1 Area de comisionados UPR, UCS, UER, CGPU y CGPE
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Cronograma

Etapas del Estudio Fecha de conclusiéon
Compilar los insumos elaborados por las UA del IFT. Marzo
Generar bases de datos. Mayo
Elaboracién de indicadores y resultados. Junio
Elaboracion de propuesta de una estrategia integral. Septiembre
Entrega preliminar del estudio. Octubre
Compilaciéon y atencién a comentarios. Noviembre
Entrega final del estudio. Enero 2024

27




Proyecto para dotar de conectividad a una microrregién marginada de México

JesUs Zurita Gonzdlez

Introduccién

La conectividad digital contribuye a lainnovaciéon y aincrementar la productividad en casi todas
las actividades econdmicas, facilitando el crecimiento econdmico, asi también permite que las
personas fengan mds oporfunidades de empleo y de generacion de ingresos. Ademas, ha
modificado muchos aspectos de las vidas de las personas, dandoles acceso a servicios como la
educacion vy la salud a distancia, permitiendo nuevas formas de comunicacion y socializacion,
nuevos modelos de negocio y formas mds eficientes para que se desempenen. La conectividad
ha ayudado a las familias a mantener una relacién mas estrecha entre sus miembros, a pesar de
gue vivan en lugares distantes.

Las empresas pueden ampliar sus mercados y sus ventas, y los trabajadores fienen la opcidn de
encontrar empleos que les permitan desarrollar sus labores desde su vivienda sin importar que la
empresa pard la que laboran se ubique en una ciudad lejana e incluso en otro pais.

Como se senald previamente, las tecnologias de la informacién y la comunicacion actuales estan
imbricadas en las actividades cotidianas, en los procesos productivos, en la educacion, la salud
y el entretenimiento, entre otros. Asi, una baja conectividad puede ampliar la brecha de ingresos
y pobreza de las regiones mas afrasadas.

En las comunidades con rezago econdmico y social, la escasa conectividad estd directamente
relacionada con menores Indice de Desarrollo Humano. Las localidades con acceso deficiente
a Infernet no pueden acceder a la informaciéon de todo tipo que se genera en la red, fienen
escasas posibilidades de aprovechar los diversos beneficios senalados, incluyendo los contenidos
educativos, ideas e infercambio comercial que pueden beneficiarlas.

En el caso de México, es importante recalcar que la penetracion de Internet (porcentaje de la
poblacién que fiene acceso) en localidades con un grado alto y muy alto de marginaciéon es
muy baja. En localidades con un grado alto de marginacion (15,542) esta penetracion es de
apenas 1.3 por cienfo, en fanto que en localidades con un grado muy alto de marginacion
(12,868) es de Unicamente 0.6 por ciento. En virtud de que en estas localidades la poblacién tiene
muy bajos ingresos, es muy dificil que se canalice inversidn privada para que puedan tener
acceso a Internet, por lo que deben buscarse alternativas que les ofrezcan el acceso.

En este sentido, CAF (Corporaciéon Andina de Fomento) ofrece la posibilidad de obtener recursos
para poder brindar los servicios de Internet a comunidades marginadas. CAF es un Banco de
desarrollo de América Latina y el Caribe que tiene como misidon impulsar el desarrollo sostenible y
la infegracidn regional en la regidén, mediante el financiomiento de proyectos de los sectores
publico y privado, la provision de cooperacion técnica y otros servicios especializados. Creado el
7 de febrero de 1968 e inicialmente enfocado en la regidn andina, comenzd a operar en junio de
1970. Actualmente estd conformado por 19 paises de América Lating, El Caribe y Europa, entre
ellos México, y 13 bancos privados, y es una de las principales fuentes de financiamiento
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multilateral en América Latina y el Caribe, asi como un importante generador de conocimiento
para la region.

En julio de 2022, CAF y USTDA (la Agencia de Comercio y Desarrollo de Estados Unidos),
establecieron un plan de accién que busca apoyar proyectos en paises elegibles, incluyendo
México. Este plan contempla que USTDA puede proporcionar fondos no reembolsables para
actividades relacionadas con la preparacion de proyectos prioritarios originados por CAF,
incluyendo proyectos de conectividad digital (el plan contempla también apoyos para
proyectos de ofros sectores de infraestructura como: fransporte, energia limpia, cambio
climdtico, agua y medio ambiente).

A través de sus esquemas de apoyo, estas instituciones pueden ser muy Ufiles para avanzar en el
objetivo de cobertura universal de los servicios de telecomunicaciones al brindar la posibilidad
de obtener recursos para financiar desde la preparaciéon del proyecto hasta su ejecucion.

Al respecto, cabe senalar que, en la provincia de Santa Fe, en Argentina, se ha desarrollado el
programa Santa Fe + Conectada financiado por el CAF por un monto de 100 millones de doélares
estadounidenses. Este proyecto busca la ampliacion del tendido de fibra 6ptica a 4 mil km. El
resultado esperado es que casi la totalidad (95) de la poblacién santafesina cuente con internet
de alta calidad.

La infegracioén del proyecto requiere de un estudio previo a fin de integrar la informacién vy el
andlisis para cubrir los requerimientos y luego proponer el proyecto a CAF y a la USTDA para su
ejecucion. Asi también, para elegir la region marginada en la cual se frabajaria de acuerdo con
el andlisis realizado, considerando otras microrregiones del pais.

Objetivo

Infegrar un proyecto que permita disenar y plantear a CAF y a la USTDA un proyecto para
proporcionar conectividad a localidades de alto y muy alto rezago social (segun informaciéon de
CONEVAL) en México.

Metodologia

Preparar la informacion y el andlisis para resaltar la importancia de un proyecto como el
mencionado, de forma que CAF y la USTDA cuenten con elementos para evaluar
adecuadamente si deciden participar en tal proyecto. La elecciéon sobre que comunidades se
beneficiarian de la aplicacién del proyecto se estableceria en la propia preparacién del
proyecto (asi como la fecnologia que se ufilizaria para brindar el servicio, cdbmo se cobrariq,
cudnto cuesta el proyecto, entre otros) para lo cual CAF y USTDA, que orientan recursos no
reembolsables a esto, financiarian el estudio de factibilidad correspondiente y definirian la
asistencia técnica o proyectos piloto que se requieran. Estas organizaciones tendrian el apoyo
del IFT para auxiliar a los expertos que preparardn el proyecto en lo que se requiera y, en su caso,
realizar su posterior aplicacion.

Resultados esperados

Contar con un anteproyecto con las caracteristicas solicitadas por CAF y USTDA, que permita
solicitar su involucramiento en la preparacion de un proyecto que beneficie a comunidades
desconectadas del pais y que por sus caracteristicas de marginacién y aislamiento no son objeto

29




de la inversibn de operadores privados, y, de ser el caso, el proyecto se realice en las
comunidades de alto y muy alto rezago social elegidas para el proyecto.

Adicionalmente, este proyecto aporta elementos que seran infegrados a manera de insumo al
estudio "Estrategias para cerrar las brechas digitales en México", de tal manera que este cuente
con una vision estratégica integral, al considerar la posibilidad de incluir esquemas de apoyo

infernacionales para mitigar la brecha digital.

Utilidad para el IFT

Que a partir de lo planteado a CAF y USTDA se logre un avance significativo al objetivo de

cobertura universal.

Alineacién estratégica y coadyuvancia

LAR Requirente Coadyuvancia
1.4.1 Comisionado Séstenes Diaz n/a
Cronograma

Etapas del Estudio

Fecha de conclusidon

Revision bibliografica Abril
Obtencidon de informacién necesaria Mayo
Andlisis de la informacidon adicional y obtencion de Junio
resultados

Entrega preliminar del estudio integrado. Julio
Compilacion y atencidon a comentarios del requirente. Septiembre
Entregable final Octubre

El cronograma incluye una propuesta, aungue los fiempos de ejecucion se sujetan a los que para

el efecto establezca el CAF.
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Alcance e implicaciones de la neutralidad a la competencia en el sector de
telecomunicaciones en México

Carolina Cabello Avila

Infroduccién

De conformidad con la Recomendacién sobre Neutralidad a la Competencia (NC) adoptada el
31 de mayo de 2021, por el Consejo de la OCDE, 2 la NC implica garantizar las mismas condiciones
tanto entre las empresas publicas y las privadas, como entre las diferentes empresas privadas,
respecto a la propiedad, regulaciéon o actividad del Estado (incluidos los niveles federal, local y
municipal) en el mercado.

En ese contfexto, la creacidon de condiciones equitativas es esencial para que los paises
aprovechen los beneficios de la competencia, como precios mas bajos, mayor innovacion, mejor
calidad y mayor crecimiento econémico; ello, en virtud de que la neutralidad ayuda a garantizar
que las empresas mds eficientes prosperen en los mercados.

No obstante, si el Estado interviene para conceder ventajas a determinadas empresas, podria
crear o eliminar una ventaja competitiva en detrimento de otras, distorsionando la competencia
y creando desincentivos a la inversion.

Las ventajas competitivas pueden estar en funcién de criterios como:

i) La propiedad de una empresq, esto es, si pertenece al Estado o no, o si explota recursos
de éste, a fravés de crear condiciones que favorezcan a las empresas publicas; por
ejemplo:

a. Préstamos y garantias estatales. Accesos a condiciones mds favorables para la
financiacion de la deuda y capital, Io que implica costos mds bajos para las empresas
con acceso a ellos en comparacion con sus competidores.

b. Tratamiento fiscal. Las leyes y tratamiento fiscales que conceden ventagjas financieras
a determinadas empresas pueden distorsionar la competencia y afectar a la
neutralidad competitiva.

c. Acceso preferente a terrenos e instalaciones publicas. Algunos agentes de mercado
pueden recibir insumos en condiciones o precios mds favorables como fierra, energia
O agua.

i) El dmbito del marco normativo, a fravés de:

a. Leyesy reglamentos sectoriales. Estas pueden distorsionar la neutralidad mediante la
aplicacion selectiva de regimenes de licencias, requisitos de informacion, otros
requisitos operativos y la regulacion de precios.

b. Licenciasy otros requisitos operativos. Los requisitos para una licencia pueden suponer
costos significativos para las empresas, y pueden generar problemas de neutralidad,
en caso de que algunas empresas estén exentas de los requisitos o de funcionamiento.

2 OCDE (2021), Recommendation of the Council on Competitive Neutrality. Disponible en:
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/ OECD-LEGAL-0462
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c. Exenciones para determinadas empresas. Una disposicion que concede una exencion
de requisitos regulatorios puede reducir los costos de entrada, de funcionamiento o
de cargas administrativas en comparaciéon con otros participantes en el mercado.

d. Clausulas de derechos adquiridos. Los titulares de derechos adquiridos reciben un trato
diferente frente a nuevos participantes. Los operadores tradicionales fienen una
ventaja competitiva en el mercado, ya que no necesitan cumplir las normas exigidas
a los nuevos parficipantes.

e. Discrecion de los responsables de la toma de decisiones. Discrecionalidad a causa de
la legislacion que establece los procedimientos o requisitos para obtener una licencia
al incluir criterios subjetivos amplios en los cuales el responsable de la toma de
decisiones usa su juicio personal.

f.  Marco juridico y regulatorio horizontal. Exclusion de agentes de mercado por leyes y
normativas horizontales.

Al respecto, el articulo 3, fraccidn XXX VI, de la LFTR define la NC como una obligacion del Estado
de no generar distorsiones como consecuencia de la propiedad publica. Por su parte, el arficulo
141 de la LFTR senala que los concesionarios con participacion publica deberdn sujetarse a
principios de NC cuando sus fines sean comerciales.

En ese contexto, CFE Telecomunicaciones e Internet para Todos (CFETEIT), — Empresa Productiva
Subsidiaria de la CFE que tiene por objeto prestar y proveer servicios de telecomunicaciones, sin
fines de lucro, para garantizar el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacion, incluido el de banda ancha e internet—'% cuenta con un titulo de concesidon Gnica
para uso publico,' que le permite ofrecer servicios de telecomunicaciones a usuarios finales,
excepto en localidades que cuenten con conectividad, de conformidad con lo siguiente::

"3.(...)

El Concesionario podra proveer los Servicios a nivel nacional, excepto en Localidades
con conectividad, asi como el servicio de Acceso a infernet gratuito en Sitios Publicos a
nivel nacional. En caso de que tras haber iniciado la provision de los Servicios en una
Localidad determinada, ofro concesionario y/o autorizado preste servicios de
telecomunicaciones en dicha Localidad, el Concesionario podrd continuar proveyendo
los Servicios solo si_dicha provision no genera distorsiones al mercado como
consecuencia de la propiedad publica, conforme a lo dispuesto por la Condicion 9 de
la Concesion Unica.

¢.)

9. Principio de Neutralidad a la Competencia en la relacién del Concesionario con
Entidades y Autoridades Publicas. En la provision de los Servicios y el ejercicio de los
derechos que confiere esta Concesion Unica, el Concesionario deberd observar el
Principio de Neutralidad a la Competencia, entendido como la obligacion del Estado
de no generar distorsiones al mercado como consecuencia de la propiedad publica
del Concesionario.

El Concesionario es responsable de dar cumplimiento al Principio de Neutfralidad a la
Competencia en el gjercicio de los derechos de uso que esta Concesion Unica le
oforga. Los concesionarios o autorizados que se consideren afectados por la provision

13 Arficulos 1y 2 del Acuerdo por el que se crea CFE Telecomunicaciones e Internet para Todos. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacién, el 2 de agosto de 2019.

4 Ver Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones otorga un Titulo de Concesidn
Unica para Uso Pablico a favor de CFE Telecomunicaciones e Internet para Todos, Empresa Productiva de Subsidiaria de
la Comisién Federal de Electricidad.
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de los Servicios por parte del Concesionario podrdn presentar una denuncia de hechos
al Instituto, quien en el dmbito de sus atribuciones y facultades evaluard y determinard
si el Concesionario genera distorsiones a los mercados relacionados con [os Servicios,
como consecuencia de la propiedad publica.” (Enfasis afadido)

A partir del 1 de agosto de 2021, CFETEIT inicid la prestacion del servicio de telefonia movil y
acceso a Internet movil. En el sitio electrénico de CFETEIT se presentan los paquetes de prepago
de esos servicios,*> asi como la liga para realizar las correspondientes recargas electronicas.

En ese contexto, eventualmente el IFT tendrd que analizar si las operaciones de CFE TEIT cumplen
con el principio de NC, es decir, que no_generan disforsiones al mercado como consecuencia de
la propiedad publica.

Ademas, si bien, CFETEIT podria ser sancionado bajo la Ley Federal de Competencia Econdmica
(LFCE), en caso de incurrir en alguna conducta fipificada por la LFCE; se estima que el
incumplimiento de la NC, de conformidad con la préctica internacional, cae en el dmbito de la
regulacion; en particular, para el caso de industrias en las que frecuentemente participa el
Estado.

Objetivo

Generar un marco andlitico que detalle los elementos a considerar para determinar cudndo
existe una distorsion a la competencia derivada de la participacion pdblica, para lo cual se
utilizardn como referencia las mejores prdcticas nacionales e infernacionales, asi como las
recomendaciones emitidas por autoridades de competencia y organismos infernacionales.

Metodologia

Revision de: i) literatura; i) mejores practicas nacionales e intfernacionales; iii) decisiones de las
autoridades reguladoras; y iv) recomendaciones de autoridades de competencia y organismos
infernacionales, y V) jurisprudencia internacional.

Resultados esperados

Generar un marco andlitico que detalle los elementos a considerar para determinar cudndo
existe una distorsiébn a la competencia derivada de la participacion plblica o violacién a los
principios de NC.

Utilidad para el IFT

El Instituto en su funcién de autoridad reguladora en el sector de telecomunicaciones contard
con un marco andlitico que brinde certeza juridica a los operadores del sector de
telecomunicaciones.

Alineacién estratégica y coadyuvancia

LAR Requirente Coadyuvancia
LAR1.1.3y LAR 2.1.2 UCE n/a

8 hitps: //cfeteit.mx/
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Cronograma

Etapas del Estudio Fecha de conclusiéon
Revision de literatura y casos, recopilacion de datos. Julio
Preparaciéon de borrador, Agosto
Preparacion de documento integral. Septiembre
Revision version integral. Octubre
Comentarios UCE y dreas técnicas. Noviembre
Entrega final del estudio. Enero 2024
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Estudio sobre la definicidon conceptual y el alcance del objeto o efecto en las
prdacticas monopdlicas y concentraciones ilicitas previstas en la Ley Federal de
Competencia Econémica

Carolina Cabello Avila

Infroduccién

La Ley Federal de Competencia Econdmica (LFCE) prohibe y sanciona las Practicas Monopdlicas
Absolutas (PMA), Relativas (PMR) y las Concentraciones llicitas.

En particular, el articulo 53 de la LFCE, senala que las PMAs consisten en acuerdos o
combinaciones enfre agentes econdmicos competidores entre si, cuyo objefo o efecto es: i)
incrementar el precio, i) disminuir el abasto de bienes o servicios, i) segmentar el mercado, iv)
coordinar posturas o v) compartir informacién con alguno de los objetos o efectos anteriores.

Por su parte, las PMRs, en términos de los articulos 54 y 56 de la LFCE, son aquellas conductas que
redlizan agentes econdmicos que, individual o conjuntamente, tengan poder sustancial en el
mercado relevante, con el objefo o efecto de desplazar indebidamente a ofros agentes, de
impedirles sustancialmente su acceso o de establecer ventajas exclusivas en favor de uno o mas
agentes.

Finalmente, el Articulo 62 de la LFCE define a las concentraciones ilicitas como aquellas cuyo
objefo o efecto sea obstaculizar, disminuir, danar o impedir la libre concurrencia y la
competencia econdmica.

Asi, de acuerdo con el marco legal, para sancionar estas conductas se requiere, determinar el
objeto y efecto anticompetitivo; no obstante, la ley no senala qué se debe entender por objeto
o efecto, y en su caso, cudndo es suficiente demostrar el objeto de una conducta sancionable
por la LFCE. Por tanto, se considera de utilidad un andlisis, desde un punto de vista conceptudal,
del objeto o efecto de las conductas, asi como una revision del a practica internacional respecto
a casos en los cuales se hayan abordado estos conceptos.

Objetivo

El objetivo del presente estudio es proponer un marco de referencia para determinar el alcance
conceptual del objeto o efecto de conductas anticompetitivas, asi como abordar las siguientes
inferrogantes:

e /Qué elementos se deben considerar para determinar el objeto?
e Cudndo es pertinente el efecto y no suficiente el objeto?

Al respecto, se considerard la literatura econdmica vy legal, la practica internacional, los casos
relevantes, la jurisprudencia, asi como sus parficularidades.

Metodologia

Revision de: i) literatura; i) mejores practicas internacionales y casos relevantes; iii) decisiones de
las autoridades de competencia; y iv) jurisprudencia internacional.
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Resultados esperados

Generar un documento que sirva como referencia para el andlisis del objeto y efecto de
practicas anticompetitivas y concentraciones ilicitas en los mercados de telecomunicaciones y

radiodifusion.

Utilidad para el IFT

El Instituto en su funcién de autoridad de competencia contard con un marco analitico que
brinde certeza juridica a los agentes econdmicos respecto a la realizacion y eventual sancion de

conductas anticompetitivas.

Alineacidn estratégica y coadyuvancia

LAR Requirente Coadyuvancia
2.1.1 Al n/a
Cronograma

Etapas del Estudio

Fecha de conclusién

Revisidon de literatura, jurisprudencia y casos. Enero
Preparacion de borrador. Febrero
Preparacion de documento integral. Abril
Revision version integrall. Mayo
Compilaciéon y atencién a comentarios del requirente. Junio
Entrega final del estudio. Agosto
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Evolucion de las audiencias de radio en México

Jose Luis Cuevas Ruiz
Introduccién

Las nuevas tecnologias estan alterando el ecosistema de los medios de comunicacion, incluida
la radio tradicional. Los hdbitos de consumo de los contenidos audiovisuales se estdn
fransformado, en parte debido a que las audiencias cuentan con una mayor cantidad de medios
para acceder a este contenido.

Debido a lo anterior, las estructuras y modelos de negocio presentes en los medios de
comunicaciones tradicionales estdn sufriendo una transformacion sin precedente, con el objeto
de hacer frente a la competencia que representan los medios digitales. Uno de los aspectos a
considerar en esta evoluciéon es el cambio relacionado con la base econdmica de estos medios.

En el caso de la radio, y de acuerdo con el IFT, a nivel pais el 51.5% de los hogares mexicanos
escuchan contenidos de radio por dos medios, a fravés de un receptor tradicional y también
desde el teléfono movil; de éstos, el 9.5% de las personas que tienen un celular oyen
cotidianamente la AM/FM; y el 30% de los ninos, el nuevo publico, fambién escucha radio'®. En el
mismo estudio se indica que el 38% de los entrevistados escucha musica o contenidos por internet,
mientras que el 28% de la audiencia consume via internet de manera simultdnea radio y/o
television.,

En el caso de las nuevas generaciones, los hdbitos de consumo de contenido de audio muestran
una tendencia hacia el modelo de contenido sobre demanda, dejando atrds el contenido
ofrecido por una programacion lineal como la ofrecida por la radio tradicional. Estas nuevas
formas de consumo del contenido que ofrece la radio estdn impulsando a las empresas
radiodifusoras tradicionales a buscar nuevos modelos de negocio y a diversificar sus canales para
hacer llegar su contenido a los usuarios finales, asi como para competir con los nuevos medios
digitales.

Objetivo

Analizar y comprender el proceso de migracion de las audiencias de radio, del medio tradicional
(radio frecuencia) hacia medios electronicos via Internet. Establecer las posibles implicaciones de
este proceso en la regulaciéon del servicio y la politica de gestion del espectro.

Metodologia

Recopilar la informacion disponible vinculada al proceso migratorio de los usuarios de radio en
México hacia los servicios proporcionado a fravés de internet; asi como analizar el proceso
migratorio en los mercados de la radio en ofros paises. Con esta informacidn se llevard a cabo el

16 https://somosaudiencias.ift.org.mx/archivos/01Reporte_final ENCCA2020-2021vp2_.pdf
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andlisis estadistico que permita obtener una vision prospectiva de la evolucion y fransformacion

del mercado de la radio en México.

Por ofra parte, se presentardn y analizardn los casos de paises que llevan un mayor avance en €l
proceso migratorio de los servicios, a fin de determinar las medidas regulatorias y de politica del

espectro adoptadas.

Resultados esperados

e Caracterizacion de la evolucion de las audiencias de radio en México.
e Conocer las experiencias y acciones implementadas en otros paises con mayor avance

en el proceso migratorio.

Utilidad para el IFT

e Retos y oportunidades que presenta la radio por internet (contenido sobre demanda,

mayor oferta de contenidos, nuevos mercados, adopcion de nuevas tecnologias).

e Caracterizacion del perfil del usuario de radio.

e |dentificacion de oportunidades y recomendaciones para el IFT,

Alineacién estratégica y coadyuvancia

LAR Requirente Coadyuvancia
3.2.1 UER UMCA
Cronograma

Etapas del Estudio

Fecha de conclusiéon

Recopilacién y organizacion de los datos disponibles en el Marzo
IFT.

BUsqueda de informacidén complementaria para México. Marzo
Recopilacion de informacién disponible relacionada con el Marzo
tema de la evolucién de la radio, en ofros paises.

Andlisis estadistico de la informacidn disponible. Mayo
Elaboracion e integracion de resultados. Agosto
Revision de la Unidad requirente/coadyuvante. Octubre
Reporte final de resultados. Noviembre

38




Estudio sobre la metodologia para supervisar y verificar el cumplimiento del
principio de neutralidad de la red a través de los pardmetros de la calidad del
servicio de acceso a Internet

Maria Isabel Reza Meneses

Infroduccién

El Instituto aprobd, el 28 de junio de 2021, el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones expide los Lineamientos para la gestion de ftrafico y
administracion de red a que deberdn sujetarse los concesionarios y autorizados que presten el
servicio de acceso a Infernet” (Lineamientos NN) los cuales enfraron en vigor en septiembre del
2021.

Al respecto, el Instituto senald en dicho acuerdo, entre otras cosas, que los resultfados a los que
buscaria llegar con la aprobaciéon de los Lineamientos eran: i) garantizar que el usuario final
tuviera libertad de decision sobre los contenidos, aplicaciones y servicios a los que accederia a
fravés del Servicio de Acceso a Internet, asi como conocimiento de la forma en que se gestiona
su frafico y se administra la red; ii) otorgar cerfidumbre juridica a la industria en materia de
neutralidad de red, dando claridad sobre las politicas de gestion de trafico y administracion de
red permitidas, asi como respecto de los servicios y ofertas que podrian poner a disposicion de los
usuarios finales y PACS'"; iii) fomentar la innovaciéon del sector mediante el uso de tecnologias mds
eficientes en el uso de las redes; iv) favorecer la disminuciéon de la brecha digital, a fravés de
ofertas comerciales con objetivos especificos; v) promover condiciones de competencia vy libre
concurrencia, y vi) incentivar la inversidon en redes para la provision de acceso a Infernet fijo y
maovil con mayor calidad y mds cobertura (IFTa, 2021).

Ahora bien, bajo este modelo regulatorio basado en principios, si bien se traslada en gran medida
la responsabilidad a los sujetos regulados, para que estos definan la mejor manera de organizarse
a fin de dar cumplimiento a los ordenamientos, no puede dejarse de lado que un sistema
normativo debe considerar elementos de monitoreo que aseguren la implementacion de las
reglas, y su cumplimiento y, con ello, se alcancen eventualmente los objetivos que dieron origen
a dicho sistemna normativo.

Aunado a lo anterior, de conformidad con el arficulo 291 de Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion el Instituto tiene facultades para verificar y supervisar, en el dmbito de su
competencia, el cumplimiento de la referida ley, las disposiciones administrativas que derivan de
ella, asi como de las condiciones y obligaciones establecidas en las concesiones, autorizaciones
y demads disposiciones aplicables.

En este contexto, se advierte la necesidad de la definicidn una metodologia a través de la cuall
se monitoree el cumplimiento de los Lineamientos NN, por lo que hace a la gestion de trafico de
Intfernet. Lo anterior, no es una tarea sencilla, pues si bien el Instituto tiene las facultades expresas
para fales efectos, es necesario dar certeza juridica a los sujetos regulados sobre dicha
metodologiay, en su caso, la herramienta tecnoldgica que el Instituto emplee para tales efectos.

Por ello, en la “Investigacion sobre los mecanismos para el monitoreo del cumplimiento del
principio de neutralidad de la red que resulten aplicables al marco regulatorio nacional”, se

17 Proveedores de Aplicaciones, Contenidos y Servicios.
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realiz6 un andlisis técnico y de regulacion, a través del cual se concluye que es viable
técnicamente emplear los mecanismos para monitorear la calidad del servicio de acceso a
Infernet fijo y moévil, para monitorear de forma indirecta, el cumplimiento del principio de
neutralidad de lared.

Asilas cosas y bajo la premisa anterior, resulta necesario desarrollar una metodologia que permita
hacer uso de los indices y pardmetros de la calidad del servicio de acceso a internet (fijo y movil)
para supervisar y verificar el cumplimiento de los Lineamientos de NN. Lo anterior, habida cuenta
de que la sola detecciéon de aplicacion de gestion de frafico incluso aquella que resultara en
detrimento de la calidad del servicio, tendria que estar sujeta a un andlisis de datos en el contexto
de las excepciones establecidas en los referidos Lineamientos NN.

Objetivo

Contar con una metodologia que haga uso de los indices y pardmetros de calidad del servicio
de acceso a internet (fijo y mévil) para supervisar y verificar el cumplimiento de los Lineamientos
NN, ademds de establecer las especificaciones técnicas de la herramienta/software que, en su
caso, se requiriera para analizar los referidos indices y pardmetros.

Metodologia

El estudio se llevard a cabo mediante la revision y andlisis de informacion documental y de
regulacion comparada, asi como el estudio de los estndares infernacionales que permitan
supervisar y verificar el principio de neutralidad de la red a través de los indices y paradmetros de
la calidad del servicio de acceso a internet (fijo y movil)

Resultados esperados

Se contard con metodologia que permita a la Unidad de Cumplimiento realizar la supervision y
verificacion del cumplimiento de los Lineamientos de NN, asi como de los elementos técnicos
que, en su caso, permitan sustanciar los procedimientos sancionatorios.

Se contaria con los elementos y metodologia técnicos que sustenten un instrumento regulatorio
(acuerdo) encaminado a fortalecer las facultades de supervision y verificacion del Instituto en
materia de neutralidad de la red.

Utilidad para el IFT

El Instituto contard con los elementos y procedimientos técnicos que permitan el cumplimiento
de sus funciones de supervisidon y verificacion en materia de neutralidad de la red.

Alineacién estratégica y coadyuvancia

LAR Requirente Coadyuvancia
4.2.1 ucC ucC

Monitorear y asegurar el cumplimiento de los principios y condiciones de una internet abierta,
innovadora y neutral por parte de los proveedores de servicios de internet.
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Cronograma

Etapas del Estudio Fecha de conclusion
Revision de la literatura internacional y nacional. Febrero
Recopilacion de datos. Marzo
Andlisis de datos y preparacion de conclusiones. Abril
Revision por la unidad requirente., Mayo
Reporte final. Julio
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