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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
EMITE CRITERIOS DE APLICACION DE LA POLITICA PARA LA TRANSICION A LA TELEVISION
DIGITAL TERRESTRE.

ANTECEDENTES

1. El 2 de julio de 2004, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el *Acuerdo
por el que se Adopta el Estandar Tecnoldgico de Television Digital Terrestre A/83 de
ATSC y se establece la Politica para la Transicion a la Television Digital Terrestre en
Meéxico” mismo que contd con diversas modificaciones publicadas en el mismmo medio
el 4 de mayo de 2012, 4 de abril, 1 de junio y 31 de julio de 2013, asi como el 7 de mayo
de 2014, - " - §

2. El 11 de junio de 2013, se publicd en el DOF el Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constituciéon  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones (Decreto Constitucional), mediante el cual se cred al Instituto
Federal de Telecomunicaciones (Instituto) como un &érgano autdénomo, con
personalidad juridica y patfrimonio propio.

3. El 14 de julio de 2014, se publicd en el DOF el Decreto por el que se expiden la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Plblico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion (Decreto de Ley), de
conformidad con su articulo Primero Transitorio, entré en vigor 30 dias nafurales
siguientes a su publicacién, es decir, el 13 de agosto de 2074.

4. El 4 de septiembre de 2014, se publicd en el DOF el Estatuto Orgdnico del Instituto’
(Estatuto Orgdnico), en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo Cuarto Transitorio
del Decreto de Ley; cuyo articulo Primero Transitorio de dicho ordenamiento establece
que entrard en vigor a los quince dias hdbiles siguientes a su publicaciéon en el DOF,
esto es, el 26 de sepfiembre de 2014,

5. El 17 de octubre de 2014, se publicd en el DOF la modificacion al Estatuto Orgdnico.

6. El 11 de septiembre de 2014, se p:'ublicé en el DOF la Politica para la Transicion a la
Television Digital Terrestre (Politica TDT), expedida por el Pleno del Instituto mediante
acuerdo P/IFT/030914/259 de fecha 3 de septiembre de 2014.

CONSIDERANDO

' PRIMERO.- Competencia del Instituto. De conformidad con el articulo 28, parrafos décimo
quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion), el Insfituto tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
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telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la propia Constitucién y en los términos que
flen la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR) vy las demdas disposiciones
aplicables. |

Paratal efecto, en términos del precepto constitucional invocado, asi como de los articulos 1
y 7 de la LFTR, el Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios
satelitales, las redes plblicas de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de
radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del acceso a la infraestructura activa y
pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo esfcabiecudo en los arficulos 60. y 70. de la
Constitucion.

Asimismo, el Instituto es fambién la autoridad en materia de competencia econdmica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en forma
exclusiva las facultades que estable el articulo 28 de la Constitucion, la LFTR v la Ley Federol
de Competencia Econémica para la Comisién Federal de Competencia Econdmica. -
Los articulos 16 de la LFTR y 6, fracciones |y X VI del EsToTuTo Orgdnico; establecen que el Pleno
es el érgano mdéximo de gobierno y decisién del Instituto, por lo que, de conformidad con los
articulos 15 fraccion LVII de la LFTRy 6 de la Politica TDT, el Pleno del Instituto cuenta con
'atribuciones para interpretar el contenido del Gltimo cuerpo regulatorio mencionado.

SEGUNDO.- La radiodifusién como servicio publico de interés general. Como lo ordena el
articulo 28 de la Constitucion, el Instituto tiene el mandato de garantizar lo establecido en los
articulos 60. y 70. del mismo ordenamiento, los cuales preven, entre otras cosas, el derecho
humano de acceso a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones y otorgan a dichos
servicios la naturaleza de servicios publicos de interés general, respecto de los cuales el Estado
senalard las condiciones de competencia efectiva para prestar los mismos. ,

En ese orden de ideas, en términos de la fraccion lll del apartado B del articulo 6o. de la
Constitucién, la radiodifusion es un servicio plblico de interés general, por lo que el Estado
garantizard que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los
beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la pluralidad y la veracidad de la
informacién, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo alos
fines establecidos en el articulo 3o. de la Constitucion.

De igual forma el articulo 2 de la LFTR establece que las telecomunicaciones y la radiodifusion
son servicios plblicos de interés general y, en ese tenor, senala que el Estado al gjercer la
rectoria en la materia, protegerd la seguridad y la soberania de la Nacién y garantizaré la
eficiente prestacion de los servicios publicos de interés general de felecomunicaciones y
radiodifusion.
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TERCERO. Transicién a la TDT. El Estado mexicano en su deber constitucional de planear,
conducir, coordinar y orientar la actividad econdmica nacional, y llevar a cabo la regulacion
y fomento de las actividades que demande el inferés general, inicid el proceso de fransicion
a la Television Digital Terrestre (TDT), atendiendo con esto las recomendaciones de la Unidn
Infernacional de Telecomunicaciones (UIT), que-es el organismo especidlizado de la
Organizacién de las Naciones Unidas en materia de telecomunicaciones y tecnologios de la
informacion. /

La transicion a la TDT tiene una serie de beneficios y oportunidades directas e indirectas hacia
las audiencias y la poblacidon en generdl, como lo son, entre ofros:

a) La posibilidad de obtener imégenes y sonido de mayor fidelidad y/o resolucion, que
las que actuaimente permiten las fransmisiones analégicas.

. b) La posibiidad de acceder a mayor variedad de confenidos, por medio de la
mulfiprogramacion.

c) Impulsar el uso racional y planificado del espectro radioeléctrico que favorezca la
utilizacion eficiente del mismo.

d) Un mejor aprovechamiento del espectro radioeléctrico, entre otras cosas, para el
despliegue de sistemas de Telecomunicaciones Moéviles Internacionales (IMT por sus
siglas en inglés), lo que se podria traducir en mayor competenicia enel sector de la
telefonia mévil y mejores precios a los usuarios finales de dichos servicios.

En este sentido la Politica TDT es un instrumento juridico normativo que tiene por objeto
establecer las directrices que deben seguir los concesionarios y permisionarios de television
radiedifundida, para lograr el proceso de transicion a la TDT. .

 CUARTO. Acuerdo de emisidn de criterio de aplicaciéon, El Decreto Constitucional fija una
fecha cierta para finalizar el proceso de transicién ala TDT, al establecer en su articulo Quinto
Transitorio que ésta culminard el 31 de diciembre de 2015,
Por su parte, el arficulo Décimo Noveno Transitorio del Decreto de Ley establece que los
concesionarios y permisionarios estardn obligados a realizar fodas las inversiones e .
instalaciones necesarias para transitar a la TDT a mas tardar el 31 de diciembre de 2015, y que
el Instituto deberda concluir la transmision de sefales analdgicas de television radiodifundida
una vez que se alcance un nivel de penetracion del 90% de hogares de escasos recursos
definidos por la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), por drea de cobertura de dichas
senales, con receptores o decodificadores aptos para recibir senales digitales de television
radiodifundida.

Asimismo, el arficulo 3, fraccién XXXVII de la Politica TDT senala que la terminacion de
fransmisiones analdgicas es la obligacion por parte de la(s) concesionaria(s) de television y/o
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permisionaria(s) de television, segln corresponda, que presta(n) el servicio de radiodifusion,
consistente en cesar fransmisiones analégicas en una deferminada drea de cobertura,

Por su parte, la fraccion il del articulo 3 de la Politica TDT define el drea de servicio analdgica
como aguella zona geografica que fue definida en términos de la Norma Oficial Mexicana
NOM-03-SCT1-1993', especificaciones y requerimientos para la instalacion y operacion de
estaciones de radiodifusion de television Monocroma y a Color (Bandas VHF y UHF), publicada
en el DOF el 15 de noviembre de 1993, y donde, razonablemente, se considera que
materiaimente se reciben las sehales rodlodlfundldas de una estacion de televisidn o equipo
complementario.

De igual forma, el arficulo 3, fraccion |l de la Politica TDT define como drea de cobertura la
comprendida por la suma de las areas de servicio analdgicas de una estacion de television
Y, en su caso, de sus equipos complementarios de zona de sombra.

Ademgs, el articulo 3, fracciéon XIX de la Politica define como equipo complementario de -
zona de sombra al equipo empleado en poblaciones © zonas en las que no se reciba la senal
con la intensidad de campo necesaria proveniente de una estacidn de television y que!
reciba a través del espacio la sehal radiada de la misma, o a través de otros equipos
mediante enlace radioeléctrico, inea fisica, o via satélite, para su retransmision.

Por su parte, el articulo 18 de la Politica TDT establece un procedimiento especifico que se
adecua al marco constitucional y legal vigente, consistente en que el Instituto acordard la
terminacién anficipada de Tronsm|5|ones analégicas, cuando: \

a) Se dlcance un nivel de penetracion con receptores o decodificadores aptos para
recibir transmisiones digitales en 90% o mds de los hogares de escasos recursos
definidos por la Sedesol en cada drea de cobertura; vy /

) En toda el drea de cobertura correspondiente ya se realicen transmisiones digitales a
fraves de alguno de los mecanismos contemplados en el arficulo 7 de la Politica TDT.

Para efecto de analizar el cumplimiento del supuesto contenido en el inciso @), se establece
“que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes proporaonofo al Instituto, atendiendo a
los avances realizados conforme a su “Programa de Trabajo para la Transicion a la Television
Digital Terrestre 2014”, publicado en el DOF el 13 de mayo de 2014, los siguientes dafos:

)) NUmero de hogares de escasos recursos definidos por la Sedesol, por drea de
cobertura donde se realicen fransmisiones analogicas;

/

/

' Cabe espec'rficar que la norma oficial mexicana citfada perdié su vigencia, sin embarge. el Insfifuto emitid una disposicion técnica que replica
sustancialmente su contenido. - .
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i) NUmero de hogares de escasos recursos definidos por la Sedesol en que hayan sido
entregados receptores o decodificadores aptos para recibi‘r fransmisiones digitales,
' por drea de cobertura donde se realicen fransmisiones analégicas; vy

i) Porcentaje de penetfracion con receptores o decodificadores aptos para recibir
fransmisiones digitales en los hogares de escasos recursos definidos por Sedesol, en
cada drea de cobertura donde se redlicen transmisiones analdgicas.

El Instituto, una vez que cuenfe con la informacion referida en los numerales i), if) y iii), y en
caso de alcanzarse el porcentaje de penetracion a que se refiere el inciso a) del arficulo 18
de la Politica TDT, dictaminard si en el drea de cobertura ya se realizan fransmisiones digitales.

De actualizarse los supuestos contenidos en los incisos ) y b) del citado arficulo 18, el Instituto
determinard la fecha y hora del denominado “*Apagdn Analégico” que corresponda, la cudal
deberd darse en un dia habil considerando entre la fecha de su determinacién y la
redlizacion de éste, para efectos de informacion al publico, un plazo de cuando menos 4
'semancs. ‘

A efecto de hacer mds eficiente el proceso de fransicion ala television digital ferrestre, y con
apego al marco normativo invocadoe, en términos de lo expuesto, el Instituto debe velar por
la continuidad del servicio de radiodifusion? consistente en la necesidad de evitar-la
interrupcion en la prestacion de los servicios, ello al tenor de sus propias caracteristicas y a las
necesidades que debe satisfacer®, y para ello se debe corroborar la existencia de senales
radiodifundidas en las dreas de cobertura a fin de contar con elementos fehacientes para
asegurar gue se seguird contando con diversas sefales digitales y en consecuencia se fenga
por satisfecho el interés publico.

Una vez expuesto lo anferior, con el objeto de oforgar certeza y seguridad juridica a los
concesionarios y permisionarios sobre la aplicacién del marco juridico para la fransicién a la
TDT, en cumplimiento al mandato congtitucional, el Instituto mediante el presente Acuerdo
emite criterios que aplicard, en lo sucesivo, para la fransicién la TDT:

Criterio 1.

Resulta procedente en términos de las disposiciones constitucionales, legales y regulatorias
invocadas que, al ordenar la ferminaciéon de fransmisiones analdgicas de una estacion de
television en un drea de cobertura “X”, también sea factible acordar el cese de fransmisiones

2 Cfr, Tesis giskada con rubro “Serviclo Publico. Sus netas caracteristicas” y nimero de registro, 177794,

* Cfr, Ferndindez Ruiz. Jorge, “Servicios Pablicos Municipales”. México, Instituto Nacional de Administracién Plblica, Universidad Nacional Auténoma

de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, Paginas 104 a 107,

Gomez Benitez Armando. “La prestacion de los servicios pablicos municipales”. Gaceta Mexicana de Administracién Publica Estatal y Municipal,

nimero 12-13, Seccion de Tribuna, 1984, e

Cienfuegos Salgado David y Luis Gerardo Rodriguez Lozang, Actualidad de los servicios pblicos en México. (en lineq), Primera edicién 2009, México,
“Institute de  Investigaciones  Juridicas  Universidad — Nacional  Auténoma de  Meéxico, - 2009, Disponible en Infemet:

hitp://biblio juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=2654, ISBN 978-607-02-0664-1.
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X
analégicas de equipos complementarios pertenecientes a un drea de cobertura “Y* de ofra

estacidn de televisidn siempre y cuando se encuentren dentro del drea de cobertura “X”, ya
que la continuidad del servicio se encuentra garantizada ahi en términos de la Politica TDT.

En este sentido, el ordenar el cese anticipado de fransmisiones de equipos complementarios
cuya drea de servicio analégica se encuentra comprendida dentro del drea de cobertura
de una estacion de television distinta es procedente y deseable, ya que de no hacerlo asi,
no se favorece que el publico adquiera los receptores digitales aun cuando se acerque Ia
tferminacion de las transmisiones, pues podria confinuar recibiendo las sehdles en forma
analdgica. Lo anterior podria generar una ventaja comercial en favor de los concesionarios
cuyos equipos complementarios analdgicos no se apaguen, al ser posible que la poblacion
reciba las senales tanto por televisores analdgicos como por receptores digitales,; en fanto, Ia
penefracion de receptores digitales no se incrementa por estar d|sponfbles las senales
ono!oglcos lo que va en detrimento de quienes Unicamente fransmiten con sefales digitales.

Criterio 2.

Por las mismas razones, resulta viable que el Instituto ordene la ferminacion de transmisiones -
de una estacién de television, cuando las condiciones materiales y regulatorias lo hacen
procedente, sin que sea indispensable ordenar el cese de fransmisiones analdgicas de todos
sus equipos complementarios, cuando estos se encuentren fuera del drea de cobertura de
las estaciones de television que se apagaran conforme a la politica; ya que pueden existir
condiciones que no garanticen la continuidad de servicio en éstos Ultimos por falta de
tfransmisiones digitales en su area de servicio. ‘

Por lo anterior, con fundamento en los arficulos 60.y 28, parrafo décimo quinfo y décimo
sexto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Quinto Transitorio del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos éo., 70., 27,
28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones; 1, 2, 7, 15 fracciones | y LVIIl, 16 y 17 fraccién | de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; articulo Décimo Noveno. Transitorio del Decreto por el
gue se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema
PUblico de Radiodifusiéon del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y; 1, 4 fraccion |y 6 fracciones | y XVIII del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones; 5 y 18 de la Politica para la
Transicién Digital Terrestre, el Pleno del Instifuto Federal de Telecomumccaones emlTe =]
siguiente:

i

ACUERDO

PRIMERO.- El Instituto podrd determinar el cese anticipado de transmisiones analdgicas de un
equipo complementario de una determinada estacién de television cuando el darea de
servicio de dicho equipo complementario se encuentre contenida en el drea de cobertura
de otras estaciones de television cuya terminacion de tfransmisiones analdgicas sea
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procedente, conforme a la Politica TDT, conforme a lo sefalado en los considerandos
anteriores.

SEGUNDO.- El Instituto podrd determinar el cese anficipado de transmisiones analégicas de
estaciones de television que se encuentran contenidas en el drea de cobertura de ofras
estaciones de television cuya terminacién de fransmisiones analdgicas sea procedente
conforme a la Politica TDT, sin que sea indispensable ordenar el cese de transmisiones
analégicas de todos sus equipos complementarios, conforme a lo sehalado en los
considerandos anteriores.

TERCERO.- Se instruye al Secretario Técnico del Pleno para que en términos del articulo 177,
fraccion Xl de la LFTR solicite a la Unidad de Concesiones y Servicios la inscripcion del presente
Acuerdo en el Registro Pdblico de Concesiones. '

Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar
Comisionado Presidente

Emesto a Gonzdlez
Comisionado

- ) i
” At Uj;i’)"

e ' \
a Sofia Labardini Inzunza Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada Comisionada

~ —

Adolfo Cuevas Teja
Comisionado

El presente Acuerdo fue aprobado-por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XXXl Sesién Extraordinaria del 2015 celebrada
el 30 de septiembre de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Luis Fernando Borjén
Figueroa, Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario German Fromow Rangel y Adolfo Cuevas
Teja; con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones |y Ili; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién; asf como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico
del Instifuto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/EXT/300915/110.
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