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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EMITE RESPUESTA A LA SOLICITUD DE CONFIRMACION DE
CRITERIO PRESENTADA POR SISTEMAS SATELITALES DE MEXICO, S. DE R.L. DE C.V., EN
EL SENTIDO DE DETERMINAR SI DICHA EMPRESA PUEDE CELEBRAR CONTRATOS DE
PROVISON DE CAPACIDAD SATELITAL CON EMPRESAS EXTRANJERAS- NO
CONCESIONARIAS/AUTORIZADAS, CON. OPERADORES DE ESTACIONES TERRENAS
RECEPTORAS O CON TERCEROS QUE SUBCONTRATEN LA OPERACION DE LA
ESTACION TERRENA TRANSMISORA/RECEPTORA Y'NO PRESTEN SERVICIOS PUBLICOS
DE TELECOMUNICACIONES O RADIODIFUSION, DE CONFORMIDAD CON LOS
SIGUIENTES '

ANT-"ECEDENT{_ES :

_ g - /s
PRIMERO.- Con fecha 10 de agosto de 2001, la Secretatia de Comunicaciones y
Transportes (en lo sucesivo, “SCT”), oforgd a la empresa Sistemas Satelitales de

- México, S. de RL de C.\V. (en lo sucesivo, "SSM”), un titulo de concesion para

explotar los derechos de emision y recepcion de senales y bandas de frecuencias
asociadas a los satelitales extranjeros C3, GE-1, GE-2, GE-3, GE-4, GE-6 y GE-7, que

== cubren y pueden prestar servicios en el territorio nacional (én.lo suCesivo__, “Titulo de
Concesidn”), a efecto de prestar el servicio de provision de capacidad satelital con
una vigencia de 10 (diez) anos contados a partir de la fecha de su otofgamiento.

SEGUNDO.- ConI fecha 26 de septiembre de 2011, la SCT autorizé ta Prorroga y
Modificacion del Titulo de Concesion, quedando integrados a dicho Titulo los
safélites extranjeros AMC-1, AMC-2, AMC-3, AMC-4, AMC-5, AMC-6, AMC-7, AMC-

9, AMC-10, AMC-11, AMC-12, AMC-15, AMC-16, AMC-18, AMC-21, NSS-5, NSS-7, NSS-
9, NSS-806, SES-1y SES-4, a fravés de los cuales SSM presta el servicio de provision de
capazidad satelital, con una vigencia de 10 (diez) anos contados a partir del 11

de agosto de 201 1. ) ) ;

TERCERO.- Con fecha 12 de obni de 2012; la SCT autorizd la modificacion al Titulo
de Concesion a fin &e incluir la banda Ka en los satélites AMC-15 (ubicado en la
posicion orbital geoestacionaria 105° Oeste), y AMC-16 (ubicado en la pqsuc|on
orbital geoestacionaria 85° Oeste), fa adicidn del satélite NSS-703 en la banda C
convencional (ubicado en la posicion orbital geoestacienaria 47° Oeste) operando
en oOrbita inclinada, asi como la reubicacion del satélite NSS-7 de la posicion orbital
geoes’rooionorio 22° Oeste ala posicion orbital geoestacionaria 20° Oeste.

CUARTO.- Con fecha 17 de mayo de 2012 |Cl SCT ctu’rorzzo la modificacion al Titulo
de Concesiona fin de reemplozar en-las bandas C y Ku convencionales al satélite
AMC-3 (ubicado en la posicion orbital gecestacionaria 87° Oeste), por el satélite
SES-2 en la-misma posicion orbital geoestacionaria, asi como reubicar al soTel|Te
AMC- 3 en la posicion orbital gecestacionaria 67° Oeste.




QUINTO.- Con fecha 11 de junio de 2013, fue puplicado en el Diario Oficial de la
Federacion (enlo sucesivo, *DOF"), el “Decreto pbr el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de fos arficulos 6o, 70., 27, 28, 73;| 78, 94 y 105 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (en lo sucesivo, “Decreto Constifucional”), mediante el cual,
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, “IFT” o
< “Instifuto”).

SEXTO.- Con fecha 12 de febrero de 2014, mediante oficio IFT/D03/USI/97/2014, el
IFT, a través de la Unidad de Servicios a la industria, autorizd la modificacion del
Titulo de Concesion a fin de reemplazar el satélite NSS-806 por el satélte SES-6
(ubicado en la posicion orbital geoestacionaria 40.5° Oeste), eliminar los satélites
- AMC-2 (ubicado en la posicidn orbital gecestacionaria 79° Oeste) y NSS-5 (ubicado
en la posicion orbital geoestacionaria 20° Oeste) y adicionar el sistema satelital /
extranjero no geoestacionario (de orbita media) denominado O3b.

SEPTIMO.- Con fecha 29 de mdyo de 2014; mediante oficio IFT/D03/USI/1207/2014,
el Instituto, a tfravés de la Unidad de Servicios ala Industria, autorizé la modificacion
a la Condicion A.2. del Anexo del Titulo de Concesion a fin de gue la provision de
la capacidad satelital asociada a los satélites extranjeros: AMC-1, AMC-3, AMC-4, .
AMC-5, AMC-6, AMC-7, AMC-9, AMC-10, AMC-11, AMC-12, AMC-15, AMC-16, AMC-
18, AMC-21, NSS-7, NSS-9, NSS-703, SES-1, SES-2, SES-4, SES-6, O3b Orbita media, NSS-
806, sea prestada Gnicamente a ias personas fisicas o morales definidas en el Titulo
de Concesion como Usuarios, y modifica la Condicion A.9. del citado Anexo, a
efecto de adicionar el satélite NIMIQ-1 en la posicion orbital geoestacionaria 86.5°
Oeste. .
OCTAVO.- Con fecha 13 de agostn de 2014, entrd en vigor la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo sucesivo, "LFTR”), publicada en el DOF
mediante “Decreto por el que se expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
«. - felecomunicaciones y radiodifusion” el 14 de julio de 2014.

NOVENO.- Con fecha 29 de febrefo de 2016, Maria Fernanda Palacios Medina, en
su calidad de apoderada legal de SSM, soficitd al Instituto una confirmacion de
criterio en el sentido de determinar si dicha empresa puede celebrar contratos de
provision de capacidad  satelifal  con  empresas  extranjeras no
concesionarias/autorizadas, asi como celebrar contfratos  de provision de
capacidad satelital con operadores de estaciones ferrenas receptoras o bien con
terceros que subcontraten la operacion de la estacidon  terrena
fransmisora/receptora y no presten servicios publicos de telecomunicaciones o
radiodifusion. , |
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DECIMO.- Con fecha 7 de.marzo de 2016, el IFT a fravés de la Unidad de Asuntos
Juridicos, notificé el oficio de fecha 3 de marzo del mismo ano, a través del cual se
reconoce la personalidad con la que se ostenta Maria Fermanda Palacios Medina,
en su calidad de apoderada legal-de SSM, por auforizadas a las personas que cita
para fos efectos que se refiere, y por sefialado el domicilio que indica para oir y
recibir nofificaciones. -

%

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del Instituto.- De conformidad con lo establecido en el
parrafo décimo quinto y décimo sexto del articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (en o sucesivo, “Constitucion”), los arficulos 7 y 15,
fraccion LVII de la LFTR; asi como 1, 2, fraccion X, 4, fraccion |, 6, fraccion XVl y 83,
fraccion IX del Estatuto Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el IFT
es un érgano publico autbnomo, con personalidad juridica y patrimonio propio,
qgue tiene por objeto el desarcllo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones. Para tal efecto, tiene a su cargo, entre otros, la regulacion,
promocidn vy ‘supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales; las redes pulblicas de
felecomunicaciones y la prestacion de 10§ servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones.

Asimismo, el Instittito es la autoridad en materia de competencia econémica en los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, por lo que en éstos ejerce de
forma exclusiva las facultades que el articulo 28 de la Constitucion vy las leyes
establecen para la Comision Fedefal de Competencia Econdmica.

En este senﬁdo, el Pleno del Instituto resuita competente para conocer del presenie
asunto, al contar con facuitades para interpretar las- disposiciones legales,

reglamentarias y administrativas en el @Gmbito de sus atribucionesy emitir el presente -

Acuerdo.

SEGUNDO.- Solici’rud\de éonfirmccién de criterio.- La empresa SSM, por conducto
de su apoderada legal, solicitd al Instituto la confirmacién de criterio en los
siguientes términos:

()

Que por medio def"presenfe escrifo, con fundamento en lo establecido por el articulo
15 fraccién LV de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (“Ley”) y el
articulo 52 y 63 fracciones lll y-IX del Estatuto Orgdnico del Insfifuto Federal de
Telecomunicaciones, atentamente solicito a este HXInstitufo se sirva confimar el
siguiente criterio:

1. SSM puede celebrar contratos de provision de capacidad satelital con
empresas exiranjeras No concesionarias/autorizadas, que habiendo




contfratado los servicios de fransmision (uplink) en el exitranjero

directamente con el operador satelital, deseen que las sefiales sean

recibidas o bagjen (downlink) en territorio nacional, siempre y cuando se

acredite que la capacidad satelital coniratada solo se hara disponible

en termitorio nacional a personas que cuenfen con concesion o,
autorizacion/permiso.

SSM puede celebrar coniratos de provision de capacidad satelital con
empresas operadores de estaciones fterrenas receptoras (no
fransmisoras), que en términos de lo establecido en el arficulo 172 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, no requieren de
autorizacion alguna para su operacion en teriforio nacional: o bien
ferceros que subcontraten la operacion de Ia estacion terrena
fransmisora/receptora  y no presten servicios publicos de
felecomunicaciones o radiodifusion.

La confirmacién de criterio solicitada, se sustenfa en lo siguiente:

v

HECHOS

A la fecha, SSM tiene contratado servicios de provision de segmento satelital en
banda C y Ku con diversos concesionarios o permisionarios denfro del fterritorio
nacional. Si bien generalmente ia capacidad satelital confratada conileva que las
senales sean emifidas (uplink) y recibidas (downlink) en ferritorio nacional, en
ocasiones SSM ha recibido solicitudes UNICAMENTE para la recepcién (downlink) de
senales en fteriitorio nacional. Tal es el caso de programadores de contenido para
sistemnas de television por cable quienes en muchas ocasiones contfratan “la
capacidad satelital para la distribucion de su senal o programacion a nivel regional
o continental, es decir aptovechando toda la huella satelitol. Siiva de ejen iplo el

siguienfte:

"Deportes X programador de contfenido deporfivo, confrafa en EUA
deferminada capacidad satelital en el satélite “SES-1” con el operador
satelital exfranjero SES, desde donde se realiza el -uplink- de la-senial al satélite
SES-1, con el objefivo de que a fravés de la capacidad satelital confratada
su contenido pueda ser recibido por diferenfes cableros a lo largo de toda
Latinoamérica, quienes a su vez pueden enfonces fransmitir la programacion
de “"Deportes X" en sus respectivas rédes.
"Deportes X“ celebra a su vez confratos de provision de contenido con
diferentes cableros a lo largo de foda Latinoamérica (incluyendo México), en
. virtud de los cuales se compromete a hacerles llegar su programacion via
satélite, misma que los ¢Gableros recibiran en sus respectivas an fenos (va sean
transmisoras/receptoras o solo receptoras). _
En México, el satélite SES-1 esta autorizado al amparo de una concesion para-
la emision y recepcion de senales asociadas a satélites extranjeros (ahora
autorizaciéon) otorgada a favor de SSM. Sin embargo el programador
"Deportes X” no cuenta con filial o subsidiaria en México, titular de alguna
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concesion o permisos, con quien SSM, pueda firmar un contrato de provision
de capacidad satelifal.

Si bien SSM pudiera confratar con cada uno de los cableros que reciben la senal,
es importante senalar que dicha estructura resulta extremadamente compleja
desde el punto de vista operativo, fiscal y regulatorib por las siguientes razones:
@) al cablero nojle interesa celebrar un contrato con SSM y mucho menos pagar
una confrapresfac:on por la capacidad satelital siendo que el cablero ya
contrato_directamente con "Deportes X para la recepcion de la programacion_
y es el programador quien absorbe el costo del fransporte de la senal via safélite;
b) aun cuando el cablero acepte firmar el confrato, SSM nopuede poner tarifa
cero por la capacidad provista y el pago se debe enfonces realizar por un tercero
a cuenta del cablero y ¢) la capacidad satelital es pagada directamente por el
programador “Deportes X” al operador satelital extranjero considerando el - .
downlink- de la senal en fodo Latinoameérica. -

Enfonces, ¢bgjo qué condiciones se pueden-fecibir estas senales en fterritorio s
mexicano?, ¢es requisito indispensable que quien reciba las sefiales conirate
directamente con el concesionario o autorizado para la emision y recepcion de

senales de-satélites extranjeros en Meéxico?

Asimismo, no debe perderse de vista existen ofros casos en lo que una empresa
que opere-tuna red privada de comunicaciones requiera de cierfa capacidad
satelital para el transporte de las senales, pero que al no confar con la r
infraestructura, recursos o experiencia para la instalacion y operacion de una
esfacion terrena transmisora, subcontrate dichos servicios con un tercero quien
sera el titular del permiso/auforizacion para la instalacion y operacion de la
esfacion ferrena. Siendo que la operacion de la anfena es un servicio
‘subcontratado, y que quien utilizara y pagard por la capacidad satelital es el
duerio de la réd privada, serd esta persona quien debiera contratar la
capacidad satelital con SSM y no el titulcr del permis» o autorizacién;, sinembargo
fisicamente la capacidad satelital se estaria proveyendo a un
permisionario/autorizado para operar la estacion terrena transmisora.

o

CONSIDERACIONES
|
El fitulo de cbncesién de SSM autoriza a mi representada la explotacion de los
“derechos de emision y recepcién de senales-de bandas de frecuencias asociadas
a satélites éxtranjeros” para la prestacion del servicio de provision de ccpac;dod
sofehfal asociada a dichos satélites extranjeros..
La Condtc;on 7 2 del T/fulo de concesion senala:

7

1.2. Objeto y servicios. El Concesi/onario se obliga a explotar los derechos de
emision y recepcion de senales de bandas de frecuencias asociadas a
satélites extranjeros que.cubren y pueden prestar servicios en el territorio
nacional que se md/con en el Anexo de la Concesion, y a prestar los servicios
en los términos y condiciones ahf indicados, el cual forma parte integrante
de la misma. Las condjciones técnicas de operacion que se establecen en

T s i I




la Concesion y en el Anexo, no podran ser modificadas sin la auforizacion
previa de la Secretaria.

La Lley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (“ley”) establece en su
articulo 3 fraccién LXVI, se entiende por “sistema de comunicaciéon por satélite” aquel
que permife el envio de senales de radiocomunicacion a fravés de una estacion
ferrena transmisora a un satélite que las recibe, amplifica, procesa 'y envia de regreso
ala Tierra para ser captada por una o varias estaciones terrenas recepforas.

Como puede observarse, nuestra legislacion partfe del supuesto de que la provision
de capacidad satelital conlleva tanfo la emision (uplink) como Ila recepcion
(downlink) de las senales en México, a través de estaciones terrenas fransmisoras y
receptoras, quedandé excluido de la regulacion el uplink o el downlink que se realiza
fuera de Mexico,

Ahora bien, el articulo 35 del Reglamento esfablece que cuando la concesion para
explotar los derechos de emision y recepcion de senales de bandas de frecuencias
aseciadas a sistemas satélites extranjeros., consista en hacer disponible capacidad
satelital a terceros, el concesionario deberd observar lo dispuesfo por el primero y
segundo parrafos del articulo 28 de dicho ordenamiento, mismos que a la lefra
senala:

"ARTICULO 28. Los operadores satelifales solo podran hacer disponible su
capacidad satelital a personas que cuenten con concesion de red publica
de telecomunicaciones o permiso de los previstos en el articulo 31 de la Ley.
Los operadores satelitales que pretendan prestar servicios a personas distinfas
de las mencionadas en el parrafo anterior, deberdn realizarlo a través de sus
empresas afiliadas, subsidiarias o filiales que cuenten con concesion de red
publica de telecomunicaciones o permiso de comercializadora de servicios
de fe/ecomunicociones. P

E

Resulta entonces que de conformidad con lo establecido en el Reglamenfo, aun y
cuando este Instituto considere que la sola recepcion/downlink de senales satelifales
en México es un servicio regulado; en tanto en México la capacidad satelital se haga
disponible o provea directamenté a un concesionario o autorizado/permisionario,
SSM pudiera contratar dicha capacidad con un tercero (no concesionario o
auforizado), digase un programador de contenido en el extranjero o bien un
operador de una red privada de comunicaciones.

Esto es, SSM puede celebrar contratos para la provision de capacidad satelital con
personas fisicas o morales que no cuenten con ftitulo de concesién o
permiso/autorizacion, siempre y cuando dichas personas: A) no presten servicios
publicos de telecomunicaciones ervMéxico, B) la capacidad satelifal confratada sea
recibida por un concesionario o permisionario/autorizado en México, quien utilizara
el segmento espacial contratado para la recepcion de las sefiales correspondientes
y complementar su red de telecomunicaciones, o bien para una red privada de
comunicaciones, y C) no sé cause interferencia a otras redes o servicios.

“
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No debe perderse de vista que aln en caso de que se causara interferencia por
alguna de estas antenas. SSM en cumplimiento de su Titulo de Concesién estaria
obligado a redlizar las actuaciones correspondientes para mitigar dicha -,

inferferencia, por lo gue no se observa riesgo alguno. ;

]
A fin de asegurar que la capacidad se hard disponible en México Unicamente a
concesionarios o permisionario SSM pudiera sefalarse en el confrato que se celebre
con el tercero, I6s datos de los concesionarids /permisionarios a quienes se les
proveera el segmento satelital, es decir quienes recibiran la senal en sus antenas
correspondientes,

()", )
TERCERO:- Marco legal y andlisis juridico.- Un Operddor satelital, en términos del
arficulo 2, fraccion VIl del Reglamento de Comunicacion Via Satélite! (en 1o
sucesivo, "Reglamento”), estoda “persona que, mediante concesion o asignacion
para ocupar posiciones orbitales geoestacionarias u orbitas satelitales asignadas al
pais, con sus respectivas bandas de frecuencias asociadas, opera y exgplota un
sistema satelital, lo que le permite, exclusivamente, hacer disponible su capacidad

satelital a ferceros, sequn se preve en el articulo 28 del presente Reglamento”.

e

Al respecto, los Operadores satelitales deberdn asumir la responsabilidad por el
control y, operacion de ios so’reh’res hacer las instalaciones necesarias para que, ~

desde Ios centros de control, Tengon la posibilidad de limitar o interrumpir, en fodo
momento, las emisiones del satélite o los satélites a solicitud de la Autoridad; asi
como asegurar que el servicio se preste con la debida calidad y continuidad, aun
cuando se redlice el reemplazo de los satélites, lo anterior de conformidad con 1o
establecido en el articulo 30del Reglamento.

Ahora bien, del articulo 28 del Reglamento, se desprende que los Operadores
satelitales podran hacer disponible su capacidad satelital conforme a lo siguiente:

,

f
"Seccion Segunda

De los servicios a fravés de satélites nacionales ; 5

Arficulo 28. Los operadores satelitales sdlo podradn hacer disponible su

capacidad satelital a personas que cuenten con concesion de red publica de .
- telecomunicaciones o permiso de los previstos en el articulo 31 de la Ley.

Los operadores satelitales que pretendan prestar servicios a personas distintas de
las mencionadas en el pdarrafo anterior, deberdn regalizarlo a través de sus
empresas. afiliadas, subsidiarias o filiales que cuenfen con concesién de red

' El articulo TERCERO Transitorio det Decreto por el que se expide la LFIR, establece que “fas dispog(clones reglamentarias y
administrativas 'y las normas oficiales mexicanas en vigor, confinuardn aplicGndose hasta en fanto\se expidan fos nuevos
ordenamientos que Ios sustituyan, salvo en lo que se opongon a la Ley Federal de Telecomunicaclones y I?odiodrfuilon que se
expide por virtud del presente Decreto.”

-

i\
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publica de telecomunicaciones o permiso de comercializadora de servicios de
felecomunicaciones, -

(.)"

(Enfasis afiadido)

De acuerdo con lo anterior, los Operadores satelitales pueden hacer disponible su
capacidad  satelifal__Unicamente a concesiones de red publica de
telecomunicaciones o permisos de los establecidos en el arficulo 31 de la
abrogada Ley Federal de Telecomunicaciones? (en o sucesivo, “LFT")°,

Asimismo, el segundo parrafo del arficulo previamente citado, reconoce que en
caso de que un Operador satelital pretenda prestar servicios a personas distintas a
las establecidas en el parrafo que antecede, deberd prestarlos a través de sus
empresas afiliadas, subsidiarias o filiales, siempre que éstas cuenten con concesion
de red publica de telecomunicaciones;-o bien un permiso de comercializadoera de
servicios de telecomunicaciones.

En efecto, lainfencion del arficulo 28 del Reglamento es limitar que los Operadores
satelitales hagan disponible su_capacidad satelital o _bien, presten servicios de
telecomunicaciones directamente a Usuarios finales?, ya que para ello se requiere,
en términos de la LFTR, de Concesidn Unica en términos del arficuio 66 de la LFIR o
Autorizacion para establecer y operar o explotar una comercializadora de servicios
de telecomunicaciones de conformidad con el arficulo 170, fraccidn | de la LFTR.

Por su parte, la explotacion de los derechos de emision y recepcion de senales y
bbandas de frecuencias asociadas a sistemas satelitales extranjeros que cubran y
puedan piastar servicios en el territorio nacional, ya. sea mediarite Concesion
prevista en la LFT° o Autorizacion en términos de la LFTR®, implica hacer. disponible
capacidad satelital en territorio nacional con el apoyo de satélites extranjeros.

. En este sentido, los titulares de una concesion para explotar los derechos de emision
'y recepcion de senales y bandas de frecuencias asociadas a satélites extranjeros
(hoy Autorizacién), sin operar directamente el Sistema de comunicacion por

2 Dicho articuio establece que: “Se requiere permiso de la Secretaria para: |. Establecer y operar o explotar una comercializadora
de serviclos de telecomunicaciones sin fener el cardcter de red publica, y I Instalar, operar o explotar estaciones terrenas
fransmisoras.”

¥ Con respecto a lo sefialado en la legislacion vigente, el articulo 66 de la LFIR establece que la Concesién Unica es el titulo
habliitante que permite prestar, de manera convergente, fodo tipo de servicios publicos de felecomunicaciones y radiodifusion,
anterlormente concesidn de red publica de telecomunicaciones. Ahora bien, por lo que respecto a los permisos previstos en la
abrogada LFT, la LFTR les da el frato de Autorizaciones, por io que en atencién al arficulo 170, fraccidn |y Hl, dichos permisos pasan
a ser una Autorizacién para establecer y operar ¢ explotar una comercializadora de servicios de telecomunicaclones sin tener el
caracter de concesionario y una Autdrizacion para instalar, operar o explotar estaciones terrenas para transmitir sefales satelitales,
respectivamente.

1 De conformidad con el articulo 3, fraccion XX de la LFIR, se entiende por Usuario final a toda "Persona fisica o moral que utiliza
un serviclo de telecomunicaciones como destinatario final.”

° Otorgada en términos del articulo 11, fraccién IV de la abrogada LFT.
¢ Otorgada en términos de! articulo 170, fraccion IV de la LFTR.
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satélite’, deben conocer y controlar las sehales de los satélites extranjeros cuando
éstas aterricen en el pais; por lo anterior, se desprende que-respecto de Ia
atribuciéon para hacer disponible capacidad satelital, existe una sufil dlferenc:|o_
enTre éstos y los Operadores satelitales.

Bajo esfa tesitura, la distincion entre fos titulares de una concesidon para explotar los
derechos de emision y recepcion de senales y bandas de frecuencias asociados a
sistemas satelitales extranjeros (hoy Autojizacion) y los Operadores satelifales,
radica en que éstos/Gitimos cuentan con la infraestructura que integra el Sistema
de comunicacidon por satélite, que permite el envio de senales de
radiocomunicaciéon a fravés de una estacion terrena fransmisora ubicada en
territorio nacional a un satélite que las recibe, amplifica, procesa y envia de regreso
a la Tierra para ser captada por una o varias estaciones terrenas receptoras®,
mientras que los primeros Unicamente coordinan la emision y recepcion de senales
con el operador satelital extranjero, que por o generol cuenta con estaciones-

terrenas transmisoras en su pc1|s de origen.

Al respecto, cabe senalar que quienes cuentan con el titulo habilitante para
explotar {os derechos de emision y recepcion de senales y bandas de frecuencias
asociados asistemas satelitales extranjeros (hoy Autorizacion), deben acreditar que  —

_cuentan con la_capacidad técnica suficiente para dicha operacion; que el o los.

satélites extranjeros cuentan con registro ante la UIT y senalar el estatus del mismo;
especificar las caracteristicas generales del o los satélites exiranjeros; presentar el
dictamen u opinién favorable de la SCT con respecto al estado de coordinacion
de la red satelital extranjera solicitada; presentar el convenio que acredife, de
manera fehaciente, la relacion juridica con el operador satfelital extranjero;
acreditar gue mantendran el control de Ios servicios que se presten en el ferritorio
noaonol entre ofros’. / - i

Asimismo, el titular de dicha autorizacidn debe contar ¢on los recursos técnicos
necesarios para presentar la informacion relativa al frafico originado en territorio
nacional o destinado a éste; debe acraditar que el operador satelital extranjero
asume la obligacién de-atender las instrucciones que éste o ia propia ouTorLde le
forrnule en relacion con los servicios prestados en territorio mexicano; ast ‘como

“utilizar una numeracién  especifica para dentificar las estaciones terrenas

involucradas en fa prestacion del servicio en el pais.

? En términos del arficulo 3, fraccion LXVI de la LFIR, se define por Slstema de comunicacion por satélite a; “El gue permite el envio
de senales de radiocomunicacién a fravés de una estaclion terrena transmisora a un satélite que las recibe. amplifica, proceso Y
envia de regreso A lo Tiefra para ser captada por una o varias estaciones terrenas receptoras,”

* En témminos del articulo 3, fraccién LXVI de la LFTR, se define por Sistema de comunicacién por satélite ai “El que permite el envio

de sefnales de radiocomunicaclon a través de una estacion ferrena transmisora o un satélite que las reclbe; amplifica, procesa y
envia de regreso a la Tierra para ser captada por una o varias estaciones terrenas receptoras.”

? Reglas de caracter general que establecen los plazos y requisitos para el otorgamiento de autorizaciones en | matefia de
telecomunicaciones establecidas en la ley federal de Telecomunicaciones y Rodiodifusion, FORMATO IFT- AUTORIZACION-C,
publicadas e el DOF el 24 de julio de 2015.




Por lo antes expuesto, los autorizados para explotar los derechos de emision y
recepcion de senales y bandas de frecuencias asociados a sistemas satelitales
extranjeros, en-términos de la LFTR y del Reglamento, tal como ya se senald, son los
encargados de conocer y confrolar las senales de satélites extranjeros que
aterricen en nuestro pais y a diferencia de los Operadores safelitales nacionadles,
éstos carecen de infraestructura que les permita el envio de senales al satélite para
gue se lleve a cabo la distribucion de las mismas a nivel regional o inclusive
continental, aprovechando toda la huelia del satélite.”

Ahord bien, por lo que-hace ala provision de capacidad satelifal provista por parte
de los fitulares de una concesidon para explotar los derechos de emision y recepcion
de senadles y bandas de frecuencia asociadas a satélites exiranjeros (hoy
Autorizacion), el articulo 35 del Reglamento prevé lo siguiente:

"Arficulo 35. La facturacién y la cobranza de la capacidad safelital o de los
servicios de telecomunicaciones que se presten a través de la explotacidn de los
derechos de emision y recepcidonde seriales de bandas de frecuencias asociadas
a sistemas satelitales extranjeros,.que cubran y presten servicios en el ferritorio
nacional, se realizarén dentro del territorio nacionat conforme a las disposiciones
mexicanas aplicables.

Cuando la concesion para explofar los derechos de emision y recepcion de
sefales de bandas de frecuencias asociadas a sistemas satelitales exiranjeros,

consista_en_hacer_disponible cagocidad safelital a terceros, el concesionario

debera observar lo d/sguesfo por el primero y segundo pdrrafos del articulo 28
anterior. ” 4

(Enfasis anadido)

De conformidad con el articulo previamente citado y en atencion a lo establecido
en el articulo 28 del Reglamento, los titulares de una concesion para explotar los
derechos de emision y recepcion de senales y bandas de frecuencias asociadas a
satélites extranjeros (hoy Autorizacion), podrén hacer disponible” capacidad
" satfelital en las mismas condiciones que los Operadores satelitales nacionales, es
decir, Unicament ea personas que cuenten con concesién de red publica de
telecomunicaciones (hoy, Concesidn Unica) o permiso de los previstos en el articulo
31 de la abrogada LFT (thoy Autorizacion), sin que ello impligue una imposibilidad
legal para celebrar contrates de distinta naturaleza con cualquier tercero,

Lo anterior se corrobora con el “Protocolo concerniente a la transmision y
recepcion de senales para la prestaciéon de servicios fijos por safélite en los Estados
Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América” publicado en el DOF el 17 de
marzo de 1998, del que se desprende que los Servicios Fijos por Satéli teno incluyen,

los Servicios Fij os por Satélite de Dif usidn Directa _al Hogar o los Servicios de
Radiodifusion por Satélite, por lo que los titulares de una concesion para explotar
los derechos de emision y recepcion de senales y bandas de frecuencias

\
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asociadas a satélites extranjeros (hoy Autorizacion), no podron llegar directamente
a Usuarios finales.

1
!

Sin perjuicio de lo senalado, si los citddos concesionaros (hoy autorizados) quieren
prestar servicios de telecomunicaciones directamente a Usuarios finales, deberan
redlizarlo através de sus empresas dfiliadas, subsidiarias o filiales que cuenten con
concesion de red publica de telecomunicaciones (hoy Concesion Unica) o permiso
de comercidlizadora de servicios de telecomunicaciones (hoy Autorizacion en
términos del articuio 170, fraccion | de la LFTR).™

Por lo que respecta al caso en particular,’y tal como se sefiald en los Antecedentes
del presente Acuerdo, SSM, en férminos del articulo 11, fraccion IV de la abrogada
LFT, es fitular de una concesion que tiene por objeto explotar los derechos de
emisién y recepcion de sefidles y bandas de frecuencias asociadas a satélites
extranjeros que cubran y puedan prestar servicios en el territorio nacional®®, en los
términos previstos en el Anexo de dicha concesion'! )

Acorde conello, el Anexo del TitUlo de Concesion establece que SSM acepta v se
obliga a prestar la provisidSn de capacidad satelital Gnicamente a aguellos sujetos
denominados cormo Usuario'?, entendiendo por éstos a toda persona fisica o moral

_Que cuente con concesion de red publica de telecomunicaciones (hoy Concesion.

Unica), permiso de los previstos en el articulo 31 de la abrogada LFT (hoy
Autorizacion en términos del arficulo 170, fraccion il de la LFTR), o permuso ‘sobre
comunicacion via satélite otorgade. al amparo de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion.

_En este sentido, el Titulo’ de Concesion, en concordonmo con.los omoulos 28y 35.

del Reglamento prewomenfe citados, establecid que SSM,. en su calidad de
coordinador de fos satélites extranjeros que cubran y puedan presTor servicios en
territorio nacional con los que medie convenio previo, deberd hacer disponible
capacidad satelital en territorio nacional inicamente a los sujetos definidos como
Usuarios.

Al respecfo considerondo que Ios progromadores ex’rronjeros no  son
estima la posibilidad para que SSM establezca, de manera expresa, con Ios
programadores extranjeros, que la capacidad satelital que coordina SSM asi como
el envio/recepcion de senales se hard Unicamente a favor de concesjonarios de
redes publicas ~de telecomunicaciones/concesion dnica o

' En este sentido, SSM cuenta con convenios que acreditan la refacién Juridich existente con el operador satelital extranjero.

" Cabe sefalar que, en férminos del arficulo SEPTIMO TRANSITORIO de la LFTR, las concesiones y permisos oforgados con
anteriorldad a la entrada en vigor de la LFIR, se manfendrdn en los términos y condiciones consignados en los respectivos titulos
0 permisos hasta su terminacion, a menos que se obtenga o autorizacién.para prestar servicios adicionales a los gue son objefo
de su concesién o hubleren transitado a la concesién Unica prevista en la LFTR.

2 En términos de la Condicion 1.1.10 de la Prémoga y Modificacin del Titulo de Concesién.
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permisionarios/autorizados, con los que el progromcdor extranjero “convino ia
entrega de contenido y que no tengan el caracter de Usuario final.

Lo anterior es asi, ya gque de conformidad con lo senalado previamente, la
intfencion del articulo 28 del Reglamento, aplicable por analogia a los titulares de
una concesion para explotar los derechos de emision y recepcion de sefiales y
bandas de frecuencias asociadas a satélites extranjeros, en particular SSM, no era
limitarlo a celebrar contratos con terceros, maxime si a éstos, en su calidad de
programadores exiranjeros, no se les puede exigir tener el fitulo habilitante en
términos de la abrogada LFT o la actual LFTR, sino que la prohibicién radica en que
SSM pueda hacer disponible capacidad satelital a Usuarios finales.

Adicionalmente, por lo que hace a la facturacion y cobranza de la capacidad
satelital provista por los titulares de una concesion-para explotar los derechos de
emision y recepcion de senales y bandas de frecuencias asociadas a satélites
extranjeros (hoy Autorizacion), en concordancia con lo establecido en el articulo
35 del Reglamento SSM, deberd hacer disponible dicha capacidad previa
contratacién y facturacion correspondiente’, es decir, desglosando los cobros que
se apliquen por la capacidad provista, respecto a los servicios prestados en
territorio nacional™.

En conclusidon, con respecto al numeral 1 del escrito de solicitud de SSM en el
sentido de determinar si dicha empresa “puede celebrar confratos de provision de
capacidad satelital con empresas exfranjeras no concesionarias/autorizadas, que
habiendo confratado los servicios de fransmision (uplink) en el exfranjero
directamente con el operador satelital, deseen que las senales sean recibidas o
bajen (downlink) en iterritorio nacional. siempre y cuando se acredite que la
capacidad satelital confratada solo se hara disponible en territorio nqcional a
personas que cuenten con concesion © aqutorizacion/permiso.”, ha lugar a
confirmar el criterio, por lo que dicha empresa podra celebrar convenios con [os
programadores de contenido exiranjeros siempre gue el envio de dichas senales
y/o contenido sea unicamente direccionado a Ias estdciones Terrenos de los
sujetos definidos en su Titulo de Concesidon como Usuarios.

Sin perjuicio de lo anterior, SSM deberd asegurarse que el programador de
contfenido extranjero no provea servicios publicos de telecomunicaciones; debera
asegurarse que la capacidad satelital  contratada sea recibida por un
concesionario o permisionario/autorizado en México; deberd mantener el control
de los servicios que se presten en territorio nacional acreditando que cuenta con
recursos técnicos para conocer el trafico originado o destinado a éste; de igual
manerqa, debe acreditar que el operador satelital extranjero asume la obligacion
de afender las instrucciones que éste le formule o la propia autoridad en relacion

¥ Lo anterior se desprende de la Condicion 4.4 del Thulo de Concesidn.
“ Derivado de la prehibicion prevista en la Condicion 3.4 de la Prorroga y Modificocion ded Titulo de Concesion de SSM.
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con los servicios prestados en territorio mexicano; asi como utilizar una numeracion
especifica para |den’r|f|cor las estaciones ‘rerrenos involucradas en la prestacion del
servicio en el pcus

Por lo, que hace al numeral 2 de la solicitud, con respecto asi “SSM puede celebrar
contratos_de provision de capacidad satelital con _empresas _operadores de
estaciones terrenas receptoras (no transmisoras), que en términos de lo establecido
en el arficulo 172 de'la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, no
requieren de auforizacion alguna para su operacion en territorio nacionail: o bien
terceros _que subconiraten la _operacién . de la _estacién __terrena
fransmisora/receptora y no presten servicios publicos de telecomunicaclones o
radiodifusion”, cabe senalar lo siguiente, J

Sobre-el particular-y como se ha venido sosteniendo, los titulares de una concesion
para explotar los derechos de emision y recepcion de senales y bandas de
frecuencias asociadas a satelitales extranjeros, que cubran y puedan prestar
servicios en el territorio nacional (hoy Autorizacion), €n términos del articuio 28 del
Reglomen’ro gnicamente pueden hacer disponible su oopomdod satelital ‘a
"personas que cuenten con concesion de red publica de telecomunicaciones o
permiso de los previstos en el arficulo 31 de la Ley, 7

'Aunodo a Io on’renor ‘de conformidad con el segundo porrofo del arficulo 28 del
Reglamento, los Operadores satelitales’que pretendan prestar servicios a personas
distintas de aquellas que cuenten con concesidn .de red puablica de
telecomunicaciones o permiso, deberdn redlizarlo a fravés de sus empresas
afiiadas, subsidiarias o filiales que cuenten con concesién de red publica de
_felecomunicaciones __o__permiso._de comercializadora de servicios. de
‘telecomunicaciones,-siempre que se acredite que dichas empresas cuenfan con
la capacidad financiera, juridica y técnica.necesaria para la prestacion de los
servicios en cuestion, supuesto que resulta igualmente aplicable a los fitulares de
una concesion para explotar los derechos de emision y recepcion de senales y
bandas de frecuencias asociadas a satélites extranjeros en términos del segundo
parrafo del arficulo 35 del Reglamento.

Hocer dlspomble capacidad satelital a una estacion ’rerreno receptora, no
enconftraria sentido, pues éstas lo que reciben es una sefidl determinada utilizando
precisamente la capacidad satelital, por ello, en términos del articuls 34 del
Reglamento, “La acfivacion directa o indirecta, en su caso, de equipos que
reciban las sefidles de bandas de frecuendias asociadas a sistemas satelitales
exfranjeros,- o cualquier ofra forma de aprovechamiento comercial de dichas
senales; denfro del territorio nacional, requerird de concesion-de Ilas prevxsfos por
el arficulo 8 del Reglarmento”.

J

% Articulo 8 fraccion IX, inclso A) y B) del Reglamento.
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En ese mismo sentido, SSM estaria legalmente impedido para celebrar convenios
con terceros que subcontraten la operacion de estaciones terrenas para
fransportar  los  confenidos, pues esto representaria  un  servicio. de
telecomunicaciones mediante el pago de una contraprestacion, para lo cual se
requiere de una Concesion uUnica.

En conclusion, respecto del numeral 2 de la solicitud presentada, cabe sefialar que
no ha lugar a confirmar la solicitud presentada, por o que si dicha empresa desea
hacer disponible capacidad satelital a cualquier tercero (incluyendo redes
privadas o estaciones terrenas receptoras exentas de Autorizacion), deberd
solicitar a este Instituto una Concesién Unica o Autorizacion correspondiente en
términos del articulo 66 o 170, fraccién 1'® de la LFTR respectivamente, para que
pueda prestar todo: tipo de servicios publicos de Telecomumcoaones y
radiodifusion a Usuarios finales.

En ese sentido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28, pdarrafo décimo
quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Méxicanos;
15, fraccion LVI, 66, 170, fracciones | y IV y 172 de,la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; articulo 8, 28 y 35 del Reglamento de
Comunicacion Via Satélite, asi como 1, 4, fraccion |, y 6, fraccion XVIII del Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, et Pleno emite el siguiente:

5

ACUERDO

PRIMERO.- Por ias razones expuestas en el Considerando TERCERO del presente
Acuerdo, el Plenn de este Instituto determina que, ha lugar a confirmar et criterio
contenido en el numeral 1 de;la solicitud presentada por SSM en razén de que
dicha empresa puede celebrar contratos con programadores de contenidos
extranjeros para hacer disponible capacidad satelital siempre que se estipule que
serd en beneficio de Concesiones de redes publicas de telecomunicaciones (hoy
Concesidn Gnica) o permisos de los establecidos en el articulo 31 de la abrogada
LFT (hoy Autorizaciones), conjuntamente denominados como Usuarios, con quien
el progromodor tenga una obligacion de envio' de contenido.

SEGUNDO.- Por las razones expuestas en el Considerando TERCERO del presente
Acuerdo, el Pleno de este Instituto determina que, no ha lugar a confirmar el criterio
contenido en el numeral 2 de la solicitud presentada por SSM respecto a que SSM

* “Se requiere autorizacion del Instfituto para: I Establecer y operar o explotar una comerciolizadora de servicios de
felecomunicaciones sin tener ef caracter de concesionatio; (...)”". En este sentldo, una Comercializadora, en términos del articulo
3, froccioén Xl de la LFIR se define como: “foda persona que proporciona sewicios de telecomunicaciones a usuarios finales
mediante el uso de capacidad de una o varias redes publicas de telecomunicaciones sin fener el caracter de concesionario en
los términos de esta Ley”.




puede celebrar contfratos de provision de capacidad satelital con, empresos
operadoras de estaciones terrenas receptoras (no fransmisoras).

Asimismo, por o que hace a terceros que subconfrafen la operacion de una
estacion terrena fransmisora/receptiora y no presten servicios publicos de
telecomunicaciones o radiodifusion, no ha lugar a confirmar dicha solicitud.

TERCERO.- Se instruye ‘at Secretario Técnico del Pleno, para que en t&rminos del
articulo 177, fracciéon Xil de la Ley Federal de Ielecomdnicociones y Radiodifusién,
inscriba en el RegisTrg P@blico de Telecomunicaciones el presente Acuerdo.

CUARTO.— Notifiqguese.

P O e N A
Oswoldo Confreras Saldivar
misionado Presidente ‘

.Emesto..E#‘ da.Gonzdlez ... 7 Adr:ana
niskohado

ia Labordihi fnzunzq.._
- Comisionada

4

f‘} § "
/ L "l 4 24
Maria Elena Estavillo Flores Mario Germdn Fromow Ronget

Comisionada Comisionado

: lfo Cuevas Teja -
Comislonado i

l

El presente Acuerdo fue aprobado mor el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XX Sesion Ordinaria celebrada
el 1 de julio de 2016, por unanimidad de voios de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Confreras Saldivar, Ernesto Estroda
Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario German Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja; con
fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones |y Mli; y vigésimo primero, del orticulo 28 de la Consfitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulos 7, 16y 45 de la Ley Federal de Telecomunlcaciones y Radiodifusién; asl como en los articulos 1. 7, 8y
12 del Estatuto Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/010716/347.
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