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ACUERDO MEDIANIE EL CUAL EL PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EMITE RESPUESTA A LA SOLICITUD DE CONFIRMACION DE
CRITERIO PRESENTADA POR HANSAM, S.A. DE C.V., EN EL SENTIDO DE QUE CON
RELACION A LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS POR EL INSTTUTO AL AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR TELECOMUNICACIONES, LA RED
COMPARTIDA PODRA CONTRATAR LOS SERVICIOS CONTENIDOS EN LAS OFERTAS DE
REFERENCIA EMITIDAS POR EL PREPONDERANTE, INCLUIDO EL SERVICIO MAYORISTA
DE USUARIO VISITANTE.

ANTECEDENTES

- PRIMERO.- El 29 de enero de-2016, la Direccién General de Politica de
'"'Telecomunlcouones Y. de Radiodifusion de la Secretaria de Comumccmones %
Tronsporfes convoco a fravés de pubhoocnon en el Diario Oficial de la Federocnon
a toda persono fisica o moral, nacional o extranjera, a participar en el cohcurso
"m’remocxonoi ndmero APP-009000896-E1-2016 para la adjudicacién de un proyecto
—de asociacién publico-privada, para la instalaciéon y operacion de la red pubhco
compartida de felecomunicaciones (en lo sucesivo "Concurso”). s

SEGUNDO.- Con fecha 12 de sepﬂembre de 2016, Consorcio CVG, del que formé
" parte HANSAM, S.A. DE C.V. (en lo sucesivo "HANSAM™), presenté en la oficidlia de
partes del Instituto Federal de Telecomunicaciones (e:)"’to sucesivo "IFT” o “Instituto”) .
escrito. mediante el cual solicité opinién favorable ‘en materia dé competencia -
econdmica para participar en el Concurso.

TERCERQ.- El 13 de octubre de 2016, en su XIV sesidén extraordinaria, el Pleno del
Instituto emitid opinién favorable en materia de competencia econdmica a la
participacion de Consorcio CVG en el Concurso, en los ’fermlnos descritos en sus
resolutivos. : g
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CUARTO.- El 14 de octubre de 2016, HANSAM, a fravés de su apoderada legal,-
solicitdé al Pleno del IFT-la confirmacidén de criterio en el“senfido de que el
Desarrollador de la Red Compartida podrd contratar los servicios contenidos en los
ofertas de referencia emitidas por el agente econdmico preponderante en el
sec’ror feleoomunucomones incluido el servicio mayorista de usuono visitante (en lo
sucesivo “Solicitud de confirmacién de criterio” .
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QUINTO.- Mediante oficio . IFT/221/UPR/DG-DTR/263/2016, recibido ei 23 de
noviembre dé 2016, la Direccion General de Desarrollo de las Telecomunicaciones
y Ia RC}dIOdIfUSlOﬂ del IFT, adscrifa a la Unidad de Politica Regulatoria, emitié opinién
ala Direccion Generol de Consulta Juridica poro coadyuvar en la confirmacion de
criterio materia deI presenTe Acuerdo.

SEXTO.- El 13 de enero de 2017, la Direccion General de Consulta Juridica del IFT,
adscrita @ la Unidad de Asuntos Juridicos, emitid el oficio IFT/227/UAJ/DG-
CJ/007/2017, a tfravés del cual se tuvo por presentado el escrito de Solicitud de
confirmacién de criterio, por reconocida la personalidad de la apoderada legal
de HANSAM, por autorizadas a diversas personas en términos del arficule 19, difimo
-parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Administrative y por senalado domicitio
para ofr y recibir notificaciones, que fue notificado a HANSAM en la misma fechal. -

SEPTIMO.- La Unidad de Asuntos Juridicos del IFT, atendiendo a lo dispuesto en los
arficulos 52 y 53, fraccion IX del Estatuto Orgdnico del IFT {en lo sucesivo “Estatuio™),
elabord y propuso al Pleno el criteric de interpretacion materia dsl presente
Acuerdo.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Compe’}encio del IFT.- De conformidad con lo establecido en el parrafo
décimo quintoc del arficulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en lo sucesivo “Constitucion”), el IFT es un érgano auténomo, con
persondlidad juridicay patrimonio propio, que tiene por objefo el desarrollo
eficiente de la radiodifusion vy las telecomunicacioneas, conforme a lo dispuesto en
larConstitucién vy enlos términes que fijen fas Ieygs.

En términos de o dispu'es’ro por el articulo 7 de o Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién (en lo sucesivo “LFTR™), el IFT tiene a su cargo
lc regulocnon promocion y superwsnon del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, 10s recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes
publicas de telecomunicaciones y la prestacién de los servicios de radiodifusidn y
de telecomunicaciones, asi como del acceso a la infrasstructura activa Y pasiva y
ofros insumos esenciales; y es la autoridad en materia de competencia econémica
en los sectores de radiodifusién y-telecomunicaciones, en materia de lineamientos
técnicos relativos a la infraestructura y los equipos que se conecten A las redes de
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felecomunicaciones, asi como en materia de homoiogocién |y evaluacién de A
conformidad de dicha infragstructura y equipos. .
De acuerdo con lo establecido en los arficulos 15, fraccidn LVI, 16y 17 de la LFTR

asi como 6, fraccidn XVII, del Estatuto, el Pleno del IFT resulta compe‘reme para

PN

conocer del presente asunto al tener atribuciones para interpretar la LFTR, asf como
las disposiciones adminisirativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion,

7 en el dmbifo de sus o’rribumones Yy, en consecuencia;, para emifir el presente

Acuerdo.

SEGUNDO.- Solicitud de confirmacién de criterio.~ El 14 ude octubre de 2016
HANSAM, a través de su apoderada legal, solicitd Ol Pleno del IFT la conﬁrmccnon
de criterio en relacién a lo siguiente: ‘ /
)
I. HECHOS QUE DAN MOTIVO A LA PETICION

3. Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. Con fecha 14 de
julio de 2014, se publico en el Diario Oficial de Ia Federacion el "Decreto por
el que se expiden la Ley Federal de Te!ejcomunicdciones y Radiodifusion y la
Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman,

“adicionan 'y derogan diversas  disposiciones en materia  de
telecomunicaciones y radiodifusion” (“Decreto de la LFTyR*).

En- el articulo Décimo Tercero Transitorio del Decreto de Ia LFTyR se
establece que el Fecutivo Federal, a fravés de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, realizard IOS acciones fendientes a instalar al
(sic)iRed Compartida y que, en caso de que requiera las bandas de
frécuencias del espectro liberado por la tansicion a la television digital
ferrestre (banda de 700 MHz) para crecer y fortalecer la red compartida, el
Instituto la otorgard directamente, siempre y cuando, dicha red se
mantenga bajo el control de Una entidad o dependencia publica o bajo un ,
esquerna de asociacién publico privada. A

Por su parte, el articulo 142 de la LFTyR establece que el Instituto asignard
directamente 90 MHz de la banda de 700 MHz para la operacion y
explotacion de la Red Compartida, mediante concesion de uso comercial
y en los términos previstos por dicha ley.

/
/

A -




En la misma lineq, la LFTyR establece que la celebracion de acuerdos
relativos al servicio de usuario visitante’, servicios de interconexion? y servicios
mayoristas® serdn _de prestacion obligatoria para el Agente Econdmico
Preponderante en el Sector Telecomunicaciones y que-este, asimismo, se

“encuentra obligado a prestar el servicio de usuario visitante de manera
temporal y exclusivamente en aquellas zonas en las que el conceslonario
interesado no cuente con infrdestructura o no preste el servicio movit',

{ E (Enfos;s onodldo]
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5. Acceso a las Ofertas de Referencia emifidas por el "Agenfe’
Econémico Preponderante en el Sector de Telecomunicaciones. ' De
conformidad con la Resolucion de Preponderancia, y especificamente en
las Ofertas de Referencia ermitidas por el Agente Economico Preponderante
en el Secfor de Telecomunicaciones y aprobadas por ese Insfifuto, se
establece que el acceso a los servicios de telecomunicaciones ahi
contemplados se puede reglizar por cuaiquier persond fisica y/o moral que
sean fitulares de concesiones de redes publicas de, telecomunicaciones
oforgadas por el Gobierno Federal para servicios fijos o méviles, asif como a -
fitulares de concesiones unicas para presfo'r servicios pubhcos de
relecomumcoc:ones -

' Como se mencioné anteriorments, el Agente Econdmico
Preponderante en el Sector de Telecomunicaciones se encuentra obligado
a prestar los servicios de: Comparticion de Infraesfructura Pasiva, Mayorista
de Usuario Visitante, Comercializacion o Renta de servicios por parte de
Operadores Mdviles Virtuales, Interconexién, Mayorista de Arrendarniento
de Enlaces Dedicados, Desagregacion del Bucle Local y los Servicios de
Reventa de Lineo a cualquier COCGSIOHGHO de servicios publicos de
telecomunicaciones en condiciones no d/scr/m:nofor/as y conforme a los
férminos y condiciones establecidos en las Ofertas de Referencia emitidas
para cada uno de los servicios en especifico. '

A saber, el Agente Econdmico Preponderante en el Sector de
Telecomunicaciones ha emitido las s:guzenfes ofertas de referencia y
convenios marco: \

! Artfculo 119 de la LFTYR. !
2 Articulo 133 de la LFTYR. i
3 Articulos 270 a 272 de |a LFTyR.

4 Articulo 119 de la LFTyR.
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" Oferta de réferencia de enlaces dedicados
Oferta de referencia para el Uso de Infraestructura Pasiva
Oferta de referencia para Operadores Mdéviles Virtuales
Oferta de Referencia para Usuarios Visitantes en redes moviles
‘Oferfa de referencia para la Desagregociéh del Bucle Local

S R A

il. OBJETO DE LA CONSULTA "

En virtud de lo anterior, el objeto de la consulta que se plantea por medio
del presente escrito se circunscribe a flevar a cabo la inferprefacion de las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables sobre los derechos y
facuftades conlas que contara el Desarrollador de la Red Compartida para:

l.- Determinar si como parte de sus prerrogativas y obligac\iones para
adquiriro gestionar el Uso, por cualquier medio legal de cualquier bien,
activo, servicio, o derecho que requiera para la instalacion, despliegue,
operacion, mantenimiento y actudlizacion de la Red Compartida podrd
contratar los servicios contenidos en las Ofertas de Referencia emitidas por
el Agente Econdmico Preponderante en el Sector de Telecomunicaciones
para la prestacion del Servicio Mayorista de Telecomunicaciones, y!

'
!
\

2.- Dilucidar si en relacion con las oblioac_io;ies establecidas por ese Instituto
al Agente Econdmico Preponderante en el Sector de Telecomunicaciones
sobre - servicios_mdéviles, contenidas en el Anexo 1 de la Resolucion de
Preponderancia; el Desarollador de la Red Publica Compartida podrd
confratar Servicios Mayoristas de Usuario Visitante.

()
(

ln
\
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e) La Oferta de Referencia no prohibe la prestacion de servicios mayoristas

En el cuempo y ftexto de la Oferta de Referencia para la Prestacion del
Servicio Mayorista de Usuario Visitante no se establece prohit/)icio’n para
prestar esos servicios por parte de la Red Comparfida o por usuarios que

. presten servicios mayoristas.

Dicha prohibicién se encuentra contenida en el Convenio de Servicios
Mayoristas de Usuario Visitante y. por lo'tanfo, se considera que excede
indebidamente a las medidas establecidas en el Anexo 1 de la Resolucion
de Preponderancia Dicho convenio establece o siguiente:

5.2 RESPONSABILIDADES DEL CONCESIONARIO. i

L. Convenio marco de inferconexion para servicios méviles y




52.1..

5.2.2 El Concesionario deberd abstenerse de manera directa o indirecta de
comercializar o infercambiar los Servicios de la Oferta, con operadores de
redes y servicios de telecomunicacionss exfranferos o UDICOO’OS dentto o
fuera del ferritorio nacional.-

Conforme a lo anferior, se estima que ef modele de cldusula 5.2.2 del

Convenio de Servicios mayoristas de Usuario Visitante, excede el propdsito

de la Oferta de Referencia antes senalada y a la propia LFTyR. Por lo cudl,

se debe considerar que éstas cléusulas no' son aplicables para el
' 'Desarroﬁador de la Red Compartida.

¢.)

En conclusion, se solicita al Instituto parg que en uso de sus faculfades,
confirmeral criferio que, en atencion a los fines para los que se cred la figura
de la Red Compartida v a efecto de cumplir con fos niveles de coberfura y
penetracion de servicios de banda ancha en las poblaciones desatendidas,
princioaimente al inicio del proyecto y en una etfapa de maduracion de la
red, lo cldusula 5.2.2 del Convenio de Servicios Mayoiistas de Usuario
Visitante no es aplicable para el Desarrollador de la Red compartida.

(...)

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con el debido respeto, solicito a
ase H. Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones:

PRIMERO. Tenerme por presenfada en nombre y representacion de
HANSAM, S.A. DE C.V. y por acreditada la perscnalidad con la que me
ostento.

SEGUNDCQ, Previos tramites de ley, en uso de sus afribuciones para inferpréfor
la Ley Federal de Telecomunicaciones, y Radiodifusion emifi un criterio en
relacién con los servicios de telecomunicaciones que el Desarroliador de la
Red Comparfida podrd confratar de las empresas del Agente Econdmico
Preponderante en el Sector de Telécomunicaciones, sobre si: :

() B Desarrollador de la Red Comparfida, como parte de sus
prerrogativas v obligaciones para adguirr o gestionar el uso, por
cualqurer medio legal, de cualquier bien, activo, servicio o derecho
que requiera para o  instalacion, desphegue operacion,
martenimienfo v q\cfuoﬁzacién de la Red Compartida, podrd
confratar los servicios contenidos en las Oferfas de Referencia
emitidas por el Agente Econdmico Preponderante en el Sector de
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Telecomunicaciones para la prestacion del Servicio Mayorista de
Jelecomunicaciones, y

(D En relacion con las obligaciones establecidas por ese “nstituto af
Agente \ Econdmico  Preponderante . en el  Sector de
Telecomuniczqciones sobre servicios méviles (contenidas en el Anexo <
1 de la Resolucion de Preponderancia), el Desarrollador de la Red
Publica Comparfida podrda confratar los Servicios Mayoristas de
Usuario Visitante, sin restriccion alguna en su caracter de prestador
de servicios Mayoristas de Te!ecomunicagiones.

. ” -
— . \\
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TERCERO.- Marco juridico y andlisis de la. solicitud.- El Decreto de reforma
constitucional en materia de felecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de
la "Federacidon el 11 de junio de 2013 (enlo sucesivo "Decreto de Reforma
' Conshfumonol ) establece en su articulo Décimo Sexto Transitorio lo siguiente:
| DECIMO SEXTO. Fl Estado, a'través del Ejecutivo Federa! en coord:nac:on
con el Instituto Federal de Telecomunicaciones, goranhza\o la msw‘alacron de
una red publica compartida de telecomunicaciones que impulse el acceso
efectfivo de la poblacién a la\comunicacion de banda ancha y a los
servicios de felecomunicaciones, .de conformidad. con- los prinbi,oios
contenidos en el arficulo 6o., Apartado B fraccion il del presente Decrefo y
las caracteristicas sigufentfes: :

I Iniciara la instalacion antes de que. concluya el afo 2014, y estara en
operacion antes de que concluya ef ano 2018;

il. Contemplara el aprovechamiento ‘de al menos 90 MHz del espectro-
liberado por la fransicion a la Television Digital Terrestre (banda 700 MHz), de
los recursos de la red troncal de fibra dptica de la Comision Federal de B
Electricidad y de cualquier ofro activo del Estado que pueda utilizarse en la”
instalacion y la operacion de la red compartida;

I Podra contemplar inversion ptblica o privada, identificando las
necesidades presupuestales y, en su caso, las previsiones que deba aprobar;
la Cémara de Diputados; ‘

V. Asegurora que ningdn presfador de servicios de felecomumcac:ones )
tenga influencia en la operacion de la red; L
S
. \‘
N A “ \ \
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V. Assgurard el acceso a los acfivos requeridos para la instalocion y
“operacion de la red, asi como el cumplimiento de su objeto y obligacicnes .
de coberfura, calidad y prestacién no discriminatoria de servicios;

VI, Operard bajo principios de compafﬁcién de foda su infraestructura y la
venta desagregada de todos sus servicios y capacidades, y prestarg
exclusivamente servicios a las empresas comercializadoras y operadoras de
redes de telecomunicaciones, bajo condiciones de no discriminacion y a
precios compelitivos. Los operadores que hagan uso de dicha comparticion -
y venta desagregada se obligardn a ofrecer a los demds operadores y
comercializadores las mismas condiciones que reciban de' la red
compartida, v

Vil Promoverd que la politica farifaria de la red comparfida fomente Io
competencia y que asegure la reinversion ce_  ufiidades para la
actualizacion, el crecimiento y la cobertura universal,

El Fjecutivo Federal en el marco del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, inclulrd en los insfrumentos programdticos respectivos, las
acciones necesarias para el desarrolio de lared a que se refiere este articulo.

Los arficulos 3, fraccidn LXI, 119, 120y 140 a 144 de la LFTR disponen lo siguien"re&_:_r__

Arficulo 3. Para los efectos de ééfc_r Ley se enfendsra pof: h

(..

- LXI. Servicio de usuario visitante: El servicio a través del cual los usuarios de
una red plblica de telecomunicaciones de servicio local movil, pyeden
originar © recibir comunicaciones de voz o datos a través de Ia
Infraestructufa de acceso de ofro concesionario de red plblica de
telecomunicaciones del servicio local mdvil, sin necesidad de realizar algin
procedimiento adicional, al fratarse de usuarios de otra region local mévil o
al estar fuera de la zona de cobertura de su proveedor de servicios méviles;

(. \

Arficulo 119, Los concesionarios_que__tengan redes publicas de
telecomunicaciones que presten servicios mdéviles, celebrardn libremente
acuerdos relativos al servicio de usuario visitante en los que establezcan los
férminos y condiciones bajo los cuales se efectuard la conexién entre sus
plataformas para originar o recibir_ comunicaciones de voz y datos. La
celebracién de dichos acuerdos serd obligatoria para el agente econdmico
prepondergnte_en el sectfor de las telecomunicacionses o g los agentes
econdmicos con poder susfancial, a quienes se les podra imponer la.
obligacién de suscribir el acuerdo respectivo denfro de los sesenta dias
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naturales siguientes a la fecha de la solicitud por parte del concesionario
inferesado. - . . -

El_agente econdmico preponderante o con poder.-sustancial, estard
obligado_a prestar el sewvicio de usuario visitante de manera femporal vy
exclusivamente en aquellas zonas en las que el concesionario interesado no
cuente con infraestructura o no preste el servicio mévil.

En caso de desacuerdo, el Instituto resolverd los términos no convenidos que
se susciten respecto del servicio de usuario visffante, buscando, en fodo
momenfto, el desarrollo eficiente de las felecomunicaciones. Por lo que
/respecta al plazo, el Instituto establecerd el tiempo durante el cual estaran —
sujetos a la ob!fgacron deprestar el servicio de usuario visifante, la fin de que”
dentro de dicho ,olazo los concesionarios que no tengan infraestructura
desplieguen la misma. _

Arliculo 120. El Instituto regulard los términos, condiciones y_tarifas de los
servicios de usuario visifante que_deberd prestar el _agente_econdmico
preponderante - en el _sector de las_telecomunicaciones o los agentes
econdmicos con poder sustancial, a los demas concesionarios. de redes
publicas de telecomunicaciones. A tal efecto, el Instituto determinard las
tarifas con base en un modelo de costos que propicie competencia
efectiva y considere las mejores précticas intermacionales y la participacion
de Iosr-(_:oncesion:aribs en el mercado. Dichas tarifas en ningdn caso podrdn
sersuperiores a la menor farifa que dicho agente registre, ofrezca, aplique o
cobre a_cualquiera de sus clientes a fin de fomentar la competencia
efectiva en el sector de las telecomuriicaciones. El agente econdmico
preponderante o los agentes econdmicos con poder sustancial'no podran
discriminar en la provision de este servicio y la calidad del mismo deberad ser
igual a la que reciban sus clientes. !

tos concesionarios de redes publicas.de telecomunicaciones: fijas que .-

celebren acuerdos de comercializacion en términos de lo dispuesto en el
articulo 270 de esta Ley con un concesionario mévil distinto al que se refiere
el pdrrafo anterior, podrén solicitar directamente en los términos previstos en
el citado pdarrafo, el sewvicio de usuario visitante con el objefo de
complementar los servicios a comercializar. El Instituto establecera los
mecanismos pard la opeéracion eficiente de dichos servicios,
CapituloV -
De las Redes Pablicas.de Telecomumcaciones conParficipacion Pablica

Articulo 140. Cuando el Instituto otforgue concesiones de uso comercial a
entes publicos, aun y cuando se encuenfren bajo un ‘esquema de

2RAURHC
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asociacion publico-privada, éstas fendran cardcter de red compartida
mayorista de servicios de felecomunicaciones, en las términos dispuestos por
esta Ley.

En ningtn caso ,bodrc’m estas redes ofrecer servicios a los usuarios finales.

Cuando no hubiere concesionario o auforizado que presfe servicios a los
.usuarios finales en determinada zona geogrdfica y exista cobertura e
infraestructura de las redes mayoristas referidas en los articulos Décimo
Quinfo y Décimo Sexto del Decreto, el Eecutivo Federal garantizard, a fraves
del organismo descentralizado denominado Telecomunicaciones de
Mexico, de comercializadoras o concesionarios, Ia presfac:on de servicios a
fos usuarios ubicados en las localidades r@spechvos hasta en fcmfo exista
otra oferta para Ios ustiarios.

Arficuto 141, Los concestonarios con participacion pﬁbﬁca deberdn sujetarss
a principios de neuirdlidad a la compelencid cuando sus fines sean
comerciales. En todo caso, deberdn llevar cuentas separadas de sus
actividades de prestacion de sérvicios de  telecomunicaciones o
radiodifusion. Las concesiones con caracter de red comparﬁd& mayorista
~estaran sujetas a esta Ley y a la Ley Federal de Competencia Econdmica.”

Arficulo 142, El Instituto asignara directamente 90 MHz de ia banda 700 MHz
para la operacion vy explofacion de una red .-compartida mayorista,
mediante concesion de uso comercial, en los ferminos establecidos en esta
Ley.

Articulo 143, F fitulo de concesién de una red compartida mayorista incluird,
ademdis de lo dispusesto en el capitulo correspondiente a concesiones de
uso comercial, obligacionés de cobertura, calidad y precic y aquellas que
determine el Instituto. ‘

Articulo 144. Las redes compartidas mayoristas operardn bagjo principies de
compamcron de toda su infraestructura y venta descrgregoda de Too‘os suUs
sefvicios y capocrdades

A fravés de dichas redes se presfaran exclusivamente servicios a Ias
comercializadoras y conces:onanos bajo condiciones de no discriminacion
¥ a precios compelitivos. Los conces;ononos que deseen hacer disponible a
ofros concesionarios la capacrdad adquirida de la red compartida, sélo
podrdn hacerio si ofrecen Ias mismas condiciones en que adaquirieron dicha
capacidad de la red compartida sin que ses enflenda que Ia
contfraprestacion econdmica estd incluida en dichas condiciones.

~
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\ " Los concesionarios que operen redes compartidas mavyoristas sélo ,oodran

ofrecer acceso_a capqcidad, _infraestructura 0 servicios _al_agente
econdmico preponderanfe del sector de las telecomunicaciones o
. declarado con poder sustancial, previg autorizacion del Insﬁfuto el cual
fucrra los términos y condiciones correspondientes.

De los arficulos citados se advierte que no se establece restriccion para que las
redes compartidas mayoristas de servicios de telecomunicaciones, como lo es la
red compartida prevista en el arficulo Décimo Sexto Transitorio .del Decreto, de
Reforma Constifucional (en lo sucesivo, "Red Compartida”), contraten los servicios
,proporc:lonodos por el ogenTe ecqmomlco preponderante del sector de
telecomunicaciones (AEPT), que son puestos a. disposicién de los concesionarios

mediante ofertas de referencia, Ircluido el servicio mayorista de usuario visitante.

A diferencia de lo seficlado en el pc’:frofo precedente, el articulo 144, tercer
parrafo, de la LFIR establece que-para que los concesionarios que operen redes
compartidas mayoristas ofrezcan acceso a capacidad, infraestructura o servicios
al AEPT, se requerira la previa autorizacion del IFT a efecto de que éste file los

términos y COhdICIoneS Correspondten‘res _

\

b
Lo antferior encuentra senfido en el hecho de que el acceso del AEPT a la
capacidad, Infraestructura o servicios de la Red Compartida podria generar -
efectos adversos al proceso de competencia y libre concurrencia, situacion que la -
LFTR no prevé que pueda presentarse mediante el acceso de la Red Compartida '
a la capacidad, infraestructura y-servicios del AEPT, motivo por el que para este
~ supuesto no prevé autorizacién previa o restriccion. ‘ |

Por lo que respecta al servicio de usuario visitante, es definido por el articulo 3,
\ fraccion LXI, de la LFTR como el servicio a fravés del cual los usuarios de una red
' publica de telecomunicaciones de servicio localmévil, pueden originar o recibir \

comunicaciones de voz o datos a fravés de la Infraestructura de acceso de ofro

concesionario de red:publica de telecomunicaciones del servicio local moévil, sin i

necesidad de realizar algun procedimiento adicional, al tratarse de usuarios de otra

region local moévil o al.estar fuera de la zona de cobertura de su proveedor de

servicios méviles. - /

El articulo 119 de la LFIR dispone que, por regla \generiﬁl, los acuerdos relativos all

servicio de usuario visitante serdn celebrados libremente entre los concesionarios

qgue tengan redes plblicas de telecomunicaciones gue presten servicios moviles,

pero que tratdndose del AEPT, la celebracidn de dichos acuerdos serd obligatoric; i



y que el AEPT estard ob[igod‘o a prestar el servicio de usuario visitanfe de manera
temporal y exclusivamente en aguelias zonas en las que el ‘concesionario
interesado no cuente con infraestructura.

El articulo 120 de la LFTR estoblece que el Instituto regulard los términos, condiciones
y tarifas de los servicios de usuario visifante que deberd prestar el AEPT a los demds
conoesionorios de redes publicas de telecomunicaciones.

Como puede observarse, la LFTR establece una excepcnon a la regla general, al

disponer-gue para el AEPT la celebracion de acusrdos relativos al serviclo . de

usuario visitante serd obligatoria cuando sea solicitado por concesionarios que
tengan redes plblicas de telecomunicaciones.

“Ahora bien, el Anexo 1 de lo resolucidén aprobada en el .acuerdo
P/IFT/EXT/270217/119, de fecha 27 de febrero de 2017, mediante la cual el Pleno
del Instituto suprime, modifica y adiciona las medidas impuestas al AEPT mediante

_resolucién de fecha 6 de marzo de 2014, deja infocados los conceptos de Servicio

de Usuario Visitante o ftinerancia y de Servicio Mayorista de Usuario Visitante,
precisa o qhe debe entenderse por Concesicniario Solicitante e incorpora el
concepto de Servicio Mayorista Regulado, conforme a lo siguiente:

"5) Concesionario Solicitante: Concesionario de telecomunicaciones que
solicita servicios mayoristas  regulados, acceso y/o qccede o la
infraestructura de la red del Agenie Econémico Preponderon’re a fin de
prestar servicios de telecomunicaciones;

22.3) Servicio mayorista regulado: Servicio que ofrece &l Ageﬁfe Econdmico
Preponderarite al amparo de las Ofertas de Referencia; |

La referida resolucion por la que el Instituto suprime, modifica y adiciona las
medidas impuestas al AEPT mediante resolucién de fecha 6 de marzo de 2014,
también modificd la medidar DUODECIMA para precisar su sentfido y alcance en los
siguientes términos: -

DUODECIMA.- [l Agen’re Econdémico Preponderante deberd proveer el
\_Servnc:lo Mayorista de Usuario Visitante a los Concesionarios Solicitantes,
permmendo ‘el acceso a-todos los elemen’ros\de red,.recursos asociados,
servicios, programas informaticos y los correspondientes sistemas  de
informacion que sean necesarios para la prestacion de dicho servicio a-les
U—sueﬁe&—fmeles—eel—eeneeslenane—Sehe#Gn#e los cuales se deberdn
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proporcionar de manero cgregcadc o desagregada segln como sean
solicitados. !

Como puede observarse, la modificacion fue en el sentido de eliminar la porcidn
gue senclaba "a los Usuarios finales del Concesionario Solicitante”, con lo que se
observa gue dicha ,,_disposi‘cién no solo resulta aplicable a concesionarios que
presten servicios a usuarios finales, sino que debe entenderse que el AEPT debe
permitir el acceso que sea necesario para la prestacion del servicio mayorista de
usuono visitante a los concesionarios sohca'ronTes entre los que puede estar la Red
Compor‘nda

En el mismo orden de ideas, es conveniente precisar que el titulo de concesién para
uso comercial que otorgd el Instifuto a la Red Compartida, asi como el titulo de
concestén para-usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencids del espectro
radioeléctrico para uso comercial que otorgd el Instituto al Organismo Promotor de
Inversiones en Telecomunicaciones, no establecen restriccion para que la Red
Compartida contrate los servicios proporcionados por el AEPT, que son puestos a
disposicidn de los concesionarios medianfe ofertas de referencia, incluido el
servicio mayorista de usuario Visitante. ., ‘.
Con lo anterior se confirma que en relacion a las obligaciones establecidas al AEPT
en la resolucion aprobada en el acuerdo P/IFT/EXT/270217/119, de fecha 27 de
febrero de 2017, mediante la cual el Plens del Instituto suprime, modifica y adiciona
las medidas impuestas al AEPT mediante resolucion de fecha 6 de marzo de 2014,
la Red Compartida podrd confratar los servicios contfenidos las ofertas. de
referencia emitidas por el AEPT, entre ellos el servicio mayorista de usuario visitante,
considerando que en esfe Ulimo caso el ‘servicio serd prestado de m’(onero
temporal y excluswomen’re en aquellas zonas en las que la Red. Compor‘ndo no
Cuenfe con infraestructura o no preste el servicio movil,

Sin perjuicio de lo anfes expresado, debe resaltarse que de conformidad con lo
establecido en la fraccion IV del articulo Décimo Sexto Transitorio del Decreto de
Reforma Constitucional, ningln prestador de servicios de telecomunicaciones
podrd tener influencia en la operacion de la Red-Compartida.
|

En ese sentfido, la eventual contratacidn de servicios por parte de la Red
Compartida al AEPT, deberd observar en todo momento lo dispuesto en los
Elementos de referencia para identificar ex ante a los agentes econdmicos
impedidos para tener influencia en la operacion de la Red Compartida, emitidos
por el Pleno del IFT mediante acuerdo aprobado en su Il Sesion Extraordinaria

S
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celebrada el 28 de enero de 2016 y modijficados por el mismo Srgano colegiado
mediante acuerdo aprobado en su VIl Sesién Extraordinaria celebrodo el 30 de
marzo de 2016. :

-

Por lo que respecta al planteamiento de HANSAM en el sentido de que se confime -
el criferio que, en atencion a los fines para los q'Ue se cred la figura dela Red
Compartida y a efecto de cumplir con los niveles de cobertura y penetracion de
servicios de banda ancha en las poblaciones degafelndidos, principalmente al
inicio del proyecto y en una efapa de maduracion de la red, la cldusula 5.2.2 del
Convenio de Servicios Mayoristas de Usuario Visitante no es aplicable para el
= Desarrollador de la Red Compartida, es necesario precisar gue I Red Compartida
deberd estarse a lo que disponga la oferta de referencia del servicio mayorista de
usuario visitante, y su respectivo modelo de convenio, que en su:cportunidad
apruebe el Pleno del IFT para fos ancs 2018 y subsecuentes, foda vez que de
conformidad con las bases del concurso infemnacional nimero, APP-009000896-E1-
2016 referida porHANSAM en su escrifo, el fitulo de concesién para uso comercial
de la Red Compartida y en consistencia con lo preceptuado por el articulo Decimo
Sexto Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, el inicio de operaciones
serd a mdas tardar el 31de marzo de 2018,

Por difimo, es pertinente hacer notar que la condicion 3 del fitulo de concesion
para uso comercial con cardeter de red compartida mayorista de servicios de
telecomunicaciones, oforgado por el Instituto en favor de Alidn Redes ‘S.AP.lL de
CV., esTobIece que la concesién se-oforga para uso comercial coh cardcter de
red compor’rldo mavyotista y confiere el derecho al concesionario para prestar el
__servicio mayorista de telecomunicaciones a fraveés de la infraestructura dsociada a
dicha red, en los términos y condiciones gue se describen en el titulo, mediante el
uso, aprovechamiento y explotacion de la banda de frecuencias del espectro
radioeléctrico de 700 MHz concesionada al Organismo Promotor de Inversiones de
Telecomunicacionss, con lo que debe entenderse gus los_compromisos de
coberturd establecidas en la condicién 10.3 del fitulo de concesidn con cardcter
de red _compartida mavyorista se encuentran vinculados al uso del espectro
~radioeléctrico de 700 MHz, por lo que, para efectos de verificar el cumplimiento de
las referidas condiciones de coberturg, no-se considerard la cobertura que la Red
Compartida logre medignte el acceso dl servicio mayorista de usuario visitante.

En consistencia con lo anterior, la condicién 5 del referido fitulo de -concesidn
establece que el Concasionario deberd comercializar el servicic mayorista de

i -
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telecomunicaciones a los clientes a fravés de la infraestructura que sea requerida,
asi como con los medios de fransmisién prdB‘los o de ferceros con los que cuentfe
el Concesionario de conformidad con la LFTR. En caso de que el Concesionario
requiera utlizar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico distintas a las
“clasificadas como espectro liore, o en su caso, recursos orbitales, déberd obtenerlos
conforme a los términos y modalidades establecidos en la ley, considerando que
$U Uso, aprovechamiento o explotacion deberd redlizarse conforme a lo
establecido en el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencios y demds
disposiciones legales, reglamentarias y qdminis‘rroﬁvos aplicables.

De Conformzdod con antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto por |os
arficulos 28, parrafo décimo quinto, décimo sexto y décimo. séptimo de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos: Mexicanos; Décimo Sexto Transitorio del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos
( 60., 70., 27, 28, 73, 78 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de felecomunicaciones; 3, fraccion LXI, 7, 15, fraccién LVIL
16, 17, 119, 120, 140, 141, 142, 143 y 144 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, asi como 1, 2, 4, fraccion |, y 6, fraccion XV, del Estatuto Orgdnico
del Instituto Federal de Telecomunicacionss, el Pleno emite el siguiente:

\
.

ACUERDO

PRIMERO.- Por las razones expuestas en el CONSIDERANDO TERCERO del’ presen’re
Acuerdo, se considera que Sl es procedente confimar el criterio’ solicitado por
HANSAM, S.A. DE C.V., en el sentido de que en relacidén con las obligaciones
establecidas  al  Agente Econémico  Preponderante  en el Sector
Telécomunicationes sobre servicios modviles en la resolucion aprobada en el
acuerdo P/IFT/EXT/27021 7/ 119, de fecha'27 de febrero de 2017, la Red Compartida
podrd contratar los servicios contenidos en las ofertas de referencia emitidas por el
Ageme Econdmico Preponderante en el Sector de Telecomunicaciones, Incluido
el servicio mayorista de usuario wsn’rc:nfe en este Ulfimo caso de manera temporal
y exclusivamente en Oquellos zonas en las que la Red Compartida no.cuente con
infraestructura o no preste el servicio mévil; sin que en la verificacion  del
cumplimiento de las obligaciones de cobertura de la Red Compartida se fome en
.cuenta la cobertura que togre mediante el acceso al servicio mayorista de usuario
visitante.




SEGUNDO.- Se instruye al Secretario Técnico del Plerio para que en térmihos del
. -.._orhculo 177, fraccion X, de la Ley Federol de Telecomunicaciones y Rodlodlfumon
inscriba el presente Acuerdo en el Reg:s’rro Publico de Concemones
N

».‘ I|

TERCERQO = Noﬂﬁquese el presen‘rehAcluerdo.

i AN P
" Gabriell Oswdldo Contreras Saldivar
Comisionado Presidente
/ Adriefy a sofia Labardini Maria E‘raViIIo Flores
P e Comisionada Comisionada
{f - . N
, "; f"
/ PR ‘
}/) ;f 1 .
Mario Gefmdn Fromg]w chgel o Adolfo Cuevas Teja
| Comislonado_ ! Comisionado  ,/
Javier Judrez Mojica . Arfuro’ﬁoble/ski)vclo
y Comisionado Comisionado

Y / |
El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del instituto Federal de Telecomumcoélones en su XX Sesion Ordinarka celebrada
el3l de mcyo de 2017, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabrie! Oswaldo Contreras Saldivar, Adriana Sofia Labardini
Inzunza, Maria Elena Estavilio Flores, Merio Germdn Fromow Rangel, Adolifo Cu@vos Tejo, Javier Judrez Mojica y Arturo Robles Rovalo;
con fupdamento en los parrafos vigésimo, fracciones | v {Ii; y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucién Poltica de los
Estadios Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones.y Radiodifuslon; asf como en los articulos
1,7, 8y 12 de! Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Teledomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/310517/278. '

El Comlsnonqdo Presidente Gabriel Oswaldo Conireras Saldivar y el Comisionado Javiei Judrez Mojica, previendo su ausencla
jusﬂﬂcadd a lo sesidn, emitieron su voto razonado por escrito, en términos de los arficules 45 tercer parafo de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radlodlfusion, y 8 segundo parrafo del Estatuto Orgénico del Instituto Federal de Telecomunlegeiones.
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