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RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL, EL PLENO DE LA COMISION FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DA RESPUESTA A PEGASO PCS, S.A. DE C.V.; PEGASO
COMUNICACIONES Y SISTEMAS, S.A. DE C.V.; BAJACELULAR MEXICANA, S.A. DE C.V,;
MOVITEL DEL NOROESTE, S.A. DE C.V.; TELEFONIA CELULAR DEL NORTE, S.A. DE C.V.
Y CELULAR DE TELEFONIA, S.A. DE C.V., (EN LO SUCESIVO Y DE FORMA CONJUNTA,
“TELEFONICA MOVILES”); RESPECTO A DIVERSOS CRITERIOS SOMETIDOS A SU
CONSIDERACION POR PARTE DE SU REPRESENTANTE LEGAL COMUN.

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 19 de mayo de 2008, el representante legal de Telefénica Méviles present ante el
pleno de la Comisiéon Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, “Comision”), un escrito
por el que solicita la confirmacién de diversos criterios (en lo sucesivo, “Solicitud”)

En el cuerpo de la Solicitud, Telefénica Mbviles expone fundamentalmente lo siguiente:

()

De conformidad con la Resolucion de Trunking, los concesionarios de radiocomunicacion
especializada de flotillas (Trunking), reciben fas llamadas destinadas a los nimeros que han
asignado a sus usuarios en conmutador central, como todo gran usuario telefénico, a fin de
que posteriormente, mediante fa utilizacién de sus redes inalambricas de Trunking con las
frecuencias que utilizan para la prestacion de este servicio, estos operadores entregan la
ffamada a sus usuarios del Servicio Mévil de Radiocomunicacion Especializada de Flotillas, a
través del Servicic de Acceso a la Red Publica Telefénica.

Para efectos de todos los concesionarios del servicio local fijo o mévil que le proporcionan el
Servicio de Acceso a la Red Publica Telefénica a Grupo Nextel, la llamada termina en el
conmutador central de Grupo Nextel (equipo terminal fijo, que no forma parte de la red, de
acuerdo con la fraccion X, del articulo 3 de la Ley Federal de Telecomunicaciones), al que se
le han incorporado las lineas telefonicas y la numeracién asociada a las mismas por lo que,
debe ser confirmado que la tarifa de interconexion aplicable que se debe de pagar al
concesionario titular de la numeracion que utiliza, en este caso Grupo Nextel, sera siempre la
tarifa de terminacion fifa.

Como consecuencia de lo anterior, debe ser confirmado que los concesionarios autorizados
para prestar servicios telefénicos Unicamente pueden permitir el acceso de su red a los
concesionarios de Trunking, a través exclusivamente de series de numeracién fija, al tratarse
de la terminacion de llamadas en un conmutador central que es un equipo terminal fijo con
una ubicacion geografica determinada para efectos de las definiciones contempladas en las
Reglas del Servicio Local.

(e g
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Si las redes publicas de telecomunicaciones y las bandas de frecuencias que tienen
otorgadas Grupo Nextel estuviesen autorizadas para la prestacion del servicio local moévil,
tendrian derecho a que se les cubrieran los costos asociados a la movilidad que va de su
conmutador central a los equipos terminales en la banda de 806-821/851-866 MHz
(correspondiente a la prestacion del servicio de radiocomunicacién especializada de flotillas).
Pero justamente, la ausencia de la autorizacién para prestar el servicio local mévil, de
convenios de interconexién suscritos con los concesionarios del servicio local fijo 0 movil, y
atentos a que, en las actuales circunstancias regulatorias los concesionarios de Trunking el
servicio local como grandes usuarios del servicio de telefonia fija —por lo que las llamadas no
se terminan en usuarios del servicio local mévil sino en un conmutador central- debe ser
confirmado por esa Comisién que los concesionarios de Trunking de Grupo Nextel no tienen
derecho a recibir el pago aplicable a la terminacién conmutada de llamadas en usuarios del
servicio focal Mévil bajo ta modalidad EQLLP.

La confirmacioén que se solicita es crucial para la industria dado que, la regulacién emitida, en
especifico los Planes Técnicos Fundamentales de Numeracion y de Sefializacién, la Regla
Vigésima Sexta de las Reglas del Servicio Local que establece el criterio de la Comisién que
asigna las series sefialando expresamente si se destinan para el servicio mévil “El que llama
paga’, para el servicio movil “El que recibe paga” o para el servicio fijo, es que la numeracion
es la base a partir de la cual los operadores llevan a cabo la conciliacion de
contraprestaciones para el pago de los diferentes servicios de terminacion telefénica.

En esta tesitura, es preciso recalcar que corresponde de manera exclusiva a esa Comision la
atribucién de la correcta administracién y uso de la numeracién, de la que depende
inexorablemente el sistema de pagos de interconexion entre concesionarios del servicio local
fijo o mévil y que se basa en tarifas diferenciadas para los diversos escenarios de terminacién
en redes dependiendo de sus costos de terminacion.

Por ello, tanto porque el conmutador central de Grupo Nextel es un equipo terminal al que se
le debe proveer el servicio local fijo, conforme a lo dispuesto la fraccion XXV de la Regla
Segunda de las Reglas del Servicio Local, como por el hecho de que los concesionarios del
servicio local movil de pretender ofrecer a Grupo Nextel numeracion movil estarian
violentando las resoluciones de la Comisién que establecieron la tarifa de interconexion
“EQLLP” considerando el mayor costo de terminacion de las redes moviles, que en este caso
no aplica por tratarse de una terminacion fija, es que se solicita que esa Comision confirme
que la numeracién que los concesionarios de servicio local fijo o movil pueden ofrecer a
Grupo Nextel 0 a cualquier otro concesionario de Trunking para que le brinden a sus usuarios
el Servicio de Acceso a la Red Publica Telefénica, debe ser exclusivamente fija.

En este contexto, la Comisién debe confirmar que ningan concesionario del servicio local
podria permitir el uso a Grupo Nextel o a cualquier otro concesionario del Servicio de
Trunking, de numeracion mévil, porque con ello se estaria violentando, entre otros, lo
establecido en el tercer parrafo de la regla Vigésima Sexta de las Reglas del Servicio Local, y
los criterios de asignacién de la numeracion de Ja propia Comisién, ya que mediante este
hecho el resto de los concesionarios del servicio local fijo o mévil estarian pagando al
operador movil que proporciona los servicios telefénicos a Grupo Nextel, una tarifa de
interconexion basada en los costos de terminacion conmutada en usuarios méviles, cuando el
servicio proporcionado es el de una terminacion fija en un conmutador central.

A
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Adicionalmente, la confirmacion de criterio que se solicita es fundamental para la correcta y
equitativa implementacion de la portabilidad numérica. Esto, en virtud a que de acuerdo con
los términos de la Resolucion de Trunking antes citada, el uso de numeros geogréficos locales
por los concesionarios de Trunking debe ser limitativo exclusivamente para la identificacion de
los equipos terminales de sus usuarios.

La Comisién debe prevenir el uso indebido de la numeracion que pudiese favorecer a los
operadores de Trunking, ante la inminente implantacioén de la portabilidad respecto de los
concesionarios del servicio local mévil precisando fos derechos y obligaciones de los
operadores de Trunking en relacién con la numeracion fifa con la numeracién movil.

En caso de que esa Comisién no confirme el criterio que se solicita anteriormente, que implica
que, Grupo Nextel solamente tiene derecho a usar numeracion fija para ofrecer el Servicio de
Acceso a la Red Publica de Telefonica a sus usuarios, y que por lo tanto se permitiera que los
concesionarios del servicio local mévil ofrezcan a ese grupo el uso de numeracién movil,
podria darse la aberracién de permitir que Grupo Nextel capture a usuarios moviles de
concesionarios del servicio local mévil, a través de su filial OPCOM o de otro concesionario
del servicio local mévil, al mismo tiempo que mis representadas y otros operadores mdéviles
estarian imposibilitados para atraer a los usuarios de Grupo Nextel.

En efecto, puesto que la numeracion que utiliza Grupo Nextel la contrata directamente como
gran usuario y toda vez que la determinacién de cambiarse de operador depende del
contratante del servicio, no habria forma de que los concesionarios del servicio local movil
capturaran usuarios de Grupo Nextel, Io que implicaria que esa Comisién estaria promoviendo
un trato de extrema inequidad a favor de Grupo Nextel, de no confirmarse el criterio que se
solicita.

En conclusion, dadas las caracteristicas sui generis de los concesionarios de
radiocomunicacion especializada de flotillas, donde destaca Grupo Nextel al tratarse de
revendedores de telefonia fija pero con usuarios del servicio mévil de radiocomunicacion
especializada de flotillas, es que resulta extremadamente relevante que esa Comisién evaltie
las medidas pertinentes aplicables a este tipo de redes ante la inminente implementacién de
la portabilidad numérica.

()

En los petitorios de su Solicitud, Telefénica Méviles solicita al Pleno de la Comision:

(..)

TERCERO.- De conformidad con el articulo 3 fraccion XVI de la Ley Federal de
/ Procedimiento Administrativo, pronunciarse sobre todos y cada uno de los aspectos
" planteados en el presente escrito.

CUARTO.- De acuerdo con las consideraciones desarrolladas en el presente escrito,
confirme que los concesionarios del servicio local (fijos o0 méviles) que proporcionen a los
operadores de Trunking el servicio telefénico para que estos a su vez, ofrezcan a sus

Pagina 3 de 17 4:\/



COMISION FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

usuarios el Servicio de Acceso a la Red Publica Telefénica, solo podran permitirles el uso
de numeracion fija.

QUINTO.- Como consecuencia de lo solicitado en el petitorio anterior, confirme que la tarifa
de interconexion aplicable a las Hamadas que terminan en numeracién contratada por
cualquier concesionario del servicio de radiocomunicacion especializada de flotillas para
ofrecer a sus usuarios el Servicio de Acceso a la Red Publica Telefénica, es la de
terminacion fija.

()

MARCO JURIDICO-REGULATORIO

l.- LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES.

El articulo 41 de la Ley Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, “LFT”) sefala:

...Los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones deberan adoptar disefics de
arquitectura abierta de red para permitir la interconexion e interoperabilidad de sus redes. A
tal efecto, la Secretaria elaborard y administrara los planes técnicos fundamentales de
numeracion, conmutacion, sefializacién, transmision, tarifacién y sincronizacién, entre otros,
a los que deberan sujetarse los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones.
Dichos planes deberan considerar los intereses de los usuarios y de los concesionarios y
tendran los siguientes objetivos:

1. Permitir un amplio desarrollo de nuevos concesionarios y servicios de
felecomunicaciones;
i Dar un trato no discriminatorio a los concesionarios, y

Hll._Fomentar una sana competencia enire concesionarios.

El articulo 42 de la LFT seRala:

...Los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones deberén inferconectar sus
redes, y a tal efecto suscribiran un convenio en un plazo no mayor de 60 dias naturales
confados a partir de que alguno de ellos lo solicite. Transcurrido dicho plazo sin que las
partes hayan celebrado el convenio, o antes si asi lo solicitan ambas partes, la Secretaria,
dentro de los 60 dias naturales siguientes, resolvera sobre las condiciones que no hayan
podido convenirse.

El articulo 68 de la LFT sefala:

Ce
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...Los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones deberan proporcionar
informacion contable por servicio, regién, funcién y componentes de sus redes, de acuerdo
a la metodologia y periodicidad que para tal efecto establezca la Secretaria, asi como
aquella que permita conocer la operacion y explotacion de los servicios de
telecomunicaciones.

La Secretaria vigilara que los concesionarios y permisionarios proporcionen al publico
informacién completa y veraz sobre los servicios de telecomunicaciones que presten.

Il.- PLAN TECNICO FUNDAMENTAL DE NUMERACION.

El numeral 2 del Plan Técnico Fundamental de Numeracién (en lo sucesivo, “Plan”), referido al

Objetivo, sefala:

...El presente Plan tiene como objetivo establecer las bases para una adecuada
administracion y uso de la numeracién nacional mediante la asignacién eficiente, justa,
equitativa y no discriminatoria de los recursos disponibles.

El numeral 3, referido a la Definicion de Términos, sefiala en lo conducente:

...Para los efectos del presente Plan, los siguientes términos tendrén el significado que a
continuacion se indica:

(3.1.a36....)

3.7. Numeracion: conjunto estructurado de combinaciones de digitos decimales que
permiten identificar univocamente a cada linea telefénica, servicio especial o destino en una
red o conjunto de redes de telecomunicaciones:

3.8. Numero de serie de central: combinacién de digitos que identifica a un conjunto de
10,000 numeros telefénicos consecutivos pertenecientes a una central telefénica;

3.9. Numero geografico: combinacién de digitos que identifican univocamente a un destino
geografico dentro de una red de telecomunicaciones;

(3.10.2 3.12....)

3.13. Namero local: aquél compuesto por el nimero de serie de central y por el nimero
interno de central, y que identifica a un destino dentro de un grupo de centrales de servicio
local;

(3.14a3.25....)

3.26. Servicio local: aquél por el que se conduce tréfico conmutado entre usuarios de una
misma central, o entre usuarios de centrales que forman parte de un mismo grupo de
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centrales de servicio local, que no requiere de la marcacién de un prefijo de acceso al
servicio de larga distancia, independientemente de que dicho tréfico se origine o termine en
una red publica de telecomunicaciones alémbrica o inalémbrica, y por el que se cobra una
tarifa independiente de la distancia;

En el numeral 4, referido a la Administracion del Plan, se sefiala que son facultades de la

Secretaria (de la Comisién en términos del articuio 9-A fraccion | de la Ley Federal de
Telecomunicaciones), las siguientes:

4.1.1. Administrar el recurso numérico del pais.
4.1.2. Supervisar y controlar los recursos del Plan.
4.1.3. Interpretar el presente Plan para efectos administrativos.

4.1.4. Establecer y mantener actualizada una base de datos de la numeracién del pais y
ponerla a disposicién de los operadores.

De igual modo, en el numeral 8 se sefialan los procedimientos para la asignacion de
numeracion geografica, entre los que destacan los siguientes:

8.1.1. Unicamente los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones podran
obtener niimeros geograficos.

8.1.2. Los concesionarios de redes publicas locales interesados en oblener numeros
geograficos deberan solicitar ia asignacién de dichos numeros a la Secretaria de conformidad
con el formato que, para tal efecto, ésta establezca.

8.1.3. Las solicitudes de numeracion deberan presentarse por [o menos con cuatro meses de
anticipacién a la fecha en que se pretenda iniciar el uso de los numeros correspondientes.

8.1.4. Para determinar si la asignacién de numeracion solicitada procede, la Secretaria tomara
en cuenta los siguientes aspectos:

a) el cumplimiento de los requisitos indicados en los numerales 8.1.1, 8.1.2y 8.1.3;

b) el uso dado por el concesionario a asignaciones de numeracién que hubiera obtenido

. anteriormente, y
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é:) la disponibilidad de numeracioén en la localidad a la cual se refiera dicha solicitud.

8.1.5. La Secretaria debera resolver lo conducente a dicha solicitud en un plazo no mayor a
60 dias naturales, posterior a la fecha de recepcion de la solicitud correspondiente.

8.1.6. En caso de que la Secretaria determine que la solicitud presentada por un
concesionario es procedente, ésta asignard la numeracién correspondiente a dicho
concesionario y registrara la asignacion en la base de datos de numeracion.

El oficio de asignacién de numeracién indicara, entre otros aspectos, la numeracion asignada,
el namero identificador de regién a la que corresponde y la fecha a partir de la cual el
concesionario podra hacer uso de la numeracién en cuestion.

lll.- REGLAS DEL SERVICIO LOCAL

La Regla Segunda de las Reglas del Servicio Local (en lo sucesivo, “Reglas”), referida al
significado de términos, en lo conducente sefiala:

(laVi.)

Vii. Concesionario de servicio local.- Persona fisica o moral que cuenta con una concesion
para instalar, operar y explotar, con infraestructura propia de transmisién y conmutacion y de
acuerdo a las condiciones establecidas en su respectivo titulo de concesién, una red publica
de telecomunicaciones autorizada para prestar el servicio local fijo o movil a la que se le
hayan asignado numeros locales administrados por la Comisién, de conformidad con el Plan
de Numeracion, que origine y termine tréfico publico conmutado y proporcione servicios de
telecomunicaciones al publico en general, cuya cobertura seré de al menos una ciudad y, en
su caso, areas circunvecinas ¢ de un centro o nicleo de poblacién, de conformidad con lo
establecido en el objefo del procedimiento para obtener la concesion respectiva, publicado en
el Diario Oficial de ia Federacién el 5 de enero de 1996; :

VIll. Conmutacién.- Funcién que permite el enrutamiento de tréfico publico conmutado entre
usuarios conectados en la misma central o entre dicha central y otras centrales, mediante la

utilizacion de numeracién local asignada y administrada por la Comisién, de conformidad con
el Plan de Numeracién;

(IXaXV..,)

XVI. Numeracién.- Conjunto estructurado de combinaciones de digitos que permiten identificar
univocamente cada destino en una red o conjunto de redes publicas de telecomunicaciones;

XVIl. Numero local.- Aquél compuesto por el numero de serie de central y por el nimero
' interno de central, que identifica a un destino dentro de un grupo de centrales de servicio

local;
- Pagina 7 de 17 —A/
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(XVill a XX111...)

XXIV. Servicio local.- Aquél por el que se conduce tréfico pablico conmutado entre usuarios
de una misma central, o entre usuarios de centrales que forman parte de un mismo grupo de
centrales de servicio local, que no requiere de la marcacion de un prefijo de acceso al servicio
de larga distancia, independientemente de que dicho trafico publico conmutado se origine o
termine en una red publica de telecomunicaciones alambrica o inaldmbrica, y por el que se
cobra una tarifa independiente de la distancia;

El servicio local debe tener numeracion local asignada y administrada por la Comisién, de
conformidad con el Plan de Numeracién y comprende los servicios de telefonia basica local y
radiotelefonia mévil celular;

XXV. Servicio local fijo.- Servicio local que de acuerdo a los titulos de concesion
correspondientes se presta a través de equipos terminales que lienen una ubicacion
geogréfica determinada;

XXVI. Servicio local movil.- Servicio local que de acuerdo a los titulos de concesién

correspondientes se presta a través de equipos terminales que no tienen una ubicacién
. A geogréfica determinada;

(...)

La Regla Séptima de las Reglas, sefiala que la Comision:

...administrard el Plan de Numeracion y, al efecto, asignaré los nimeros locales y sus
respectivos complementos para formar el nimero nacional que se utilizara en cada uno de los
grupos de centrales de servicio local existentes.

La Regla Octava de las Reglas, sefiala que:

---S6lo los concesionarios de servicio local podran contar con ntimeros locales. Al efecto,
dichos concesionarios deberan formular las solicitudes correspondientes conforme al
procedimiento establecido en el Plan de Numeracién.

Ningtin nimero local administrado por la Comisién podré ser asignado al mismo tiempo a més
f/ de un concesionario. :

La Regla Vigésimasexta de las Reglas, respecto a la modalidad de El Que Liama Paga (en lo
sucesivo, ‘EQLLP”), sefala:

...Los concesionarios de servicio local que presten servicio local mévil podrén solicitar a los
. demas concesionarios de servicio local fijo o mévil que presten servicios en el mismo grupo

Pagina 8 de 17 {



COMISION FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

de centrales de servicio local, la implantacion de la modalidad consistente en que el usuario
que origine el trafico publico conmutado pague adicionalmente a la tarifa de servicio local por
originar trafico conmutado, la tarifa que corresponda a la entrega de tréfico en la red publica
de telecomunicaciones autorizada para prestar el servicio local mévil (en lo sucesivo "el que
llama paga"). Los concesionarios de servicio local a quienes les sea solicitada la implantacion
de "el que llama paga" deberan incluirla como modalidad en los convenios de interconexion
respectivos.

Bajo la modalidad de "el que llama paga", el usuario que origine el trafico publico conmutado
deberd marcar el prefijo "044" con antelacién a la marcacion del numero local
correspondiente.

Las series de numeros locales correspondientes a los usuarios que opten por fa modalidad de
"el que llama paga”, seran asignadas por la Comision a los concesionarios de servicio local
que lo soliciten y estarén expresamente asociadas al prefijo "044".

La modalidad de "el que llama paga" se aplicard exclusivamente a las llamadas que se
originen y terminen dentro de un mismo grupo de centrales de servicio local.

Los concesionarios de servicio local y los operadores de larga distancia no deberan permitir el
uso del prefijo de acceso al servicio de larga distancia para acceder a un usuario que haya
optado por la modalidad de "el que llama paga” dentro del mismo grupo de centrales de
servicio local,

La Regla Vigesimaséptima de las Reglas, en relacién con los convenios de interconexion que
celebren los concesionarios del servicio local que opten por la modalidad de El Que Llama
Paga, prevé:

Los concesionarios de servicio local que opten por la modalidad de "el que llama paga”
deberan contemplar su implantacion en los convenios de interconexién que celebren con otros
concesionarios de servicio local, sobre bases no discriminatorias.

A tal efecto, los concesionarios de servicio local que presten el servicio al usuario que origina
el tréfico publico conmutado bajo la modalidad de "el que llama paga”, deberén facturar dichos
servicios y asumir el riesgo de la cobranza respectiva, en caso de que asi lo solicite el
concesionario de servicio local mévil en cuya red se lleva a cabo la terminacién del tréfico
publico conmutado. El concesionario de servicio local que preste el servicio al usuario que
origina la llamada bajo la modalidad de "el que llama paga”, debera cubrir al concesionario de
servicio local movil en cuya red termina el tréfico publico conmutado la cantidad que sea
: acordada por ambas partes.

No obstante lo anterior, los concesionarios de servicio local podran acordar, sobre bases no
discriminatorias, los términos y condiciones que satisfagan sus intereses para llevar a cabo la

implantacion de la modalidad antes indicada.
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CONSIDERACIONES

PRIMERO.- COMPETENCIA.- Que de conformidad con los articulos 17 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal y 9-A de la LFT, la Comisién es un érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria, con autonomia técnica, operativa, de gasto y de gestion,
encargado de regular, promover y supervisar el desarrollo eficiente y la cobertura social amplia
de las telecomunicaciones y la radiodifusién en México, con autonomia plena para el dictado de
sus resoluciones; "

Que atendiendo a los dispuesto en los articulos 9-A fracciones | y X, 9-B y 41 de la LFT, en
relaciéon con la Regla Trigésimatercera de las Reglas y el numeral 4 del Plan, el Pleno como
6rgano de gobierno de la Comisidn, cuenta con facuitades para emitir la presente Resolucién;
para elaborar y administrar los planes técnicos fundamentales necesarios para la eficiente
interconexiéon e interoperabilidad de redes publicas de telecomunicaciones; asi como para
determinar las condiciones que en materia de interconexién no hayan podido convenir los
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones;

Que en virtud de lo anterior y de conformidad con los articulos 9-A fraccion XVIl y 9-B de la LFT;
y el articulo 37 Bis fraccion XXV del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y 9 fraccion XllI del Reglamento Interno de la Comision Federal de
Telecomunicaciones, el Pleno de la Comision esta facultado para interpretar en la esfera
administrativa disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en materia de
telecomunicaciones, en la especie, la LFT, el Plan y las Reglas.

SEGUNDO.- ANALISIS A LA SOLICITUD.

a) SOLICITUD DE CONFIRMACION DE CRITERIO REFERIDAS AL USO DE
NUMERACION, TARIFA DE INTERCONEXION APLICABLE Y A LA MODALIDAD
EQLLP A LA LUZ DE LAS DISPOSICIONES LEGALES, REGLAMENTARIAS Y
ADMINISTRATIVAS APLICABLES:

Uso de numeracién por parte de los concesionarios del servicio mévil de
radiocomunicacion especializada de flotillas.- Conforme a los articulos 9-A fracciones |
y X, 9-By 41 de la LFT, la Comisién esta facultada para elaborar, administrar e interpretar
dentro del ambito de su competencia las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas.

En tales condiciones, atendiendo a lo establecido en el articulo 41 de la LFT, el propio

numeral 2 del Plan establece como objetivo de la numeracion el sentar las bases para su
administracion y uso a través de una asignacion eficiente, justa, equitativa y no

discriminatoria.
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Por otra parte, conforme al numeral 3.7. del Plan, la numeraciéon es un conjunto
estructurado de combinaciones de digitos decimales que permiten identificar univocamente
a cada linea telefénica destino en una red o conjunto de redes; y atendiendo a lo dispuesto
por la fraccion XVII de la Regla Segunda de las Reglas, un niumero local es el que esta
compuesto por el nimero de serie de central y por el nimero interno de central, que
identifica a un destino dentro de un grupo de centrales de servicio local.

De igual forma, la fraccion XXIV de la Regla Segunda de las Reglas, sefiala que el servicio
local es aquél por el que se conduce trafico publico conmutado entre usuarios de una
misma central, o entre usuarios de centrales que forman parte de un mismo grupo de
centrales de servicio local, que no requiere de la marcacién de un prefijo de acceso al
servicio de larga distancia, independientemente de que dicho trafico publico conmutado se
origine o termine en una red publica de telecomunicaciones aldmbrica o inalambrica, y por
el que se cobra una tarifa independiente de la distancia.

De una interpretacion armoénica de las definiciones anteriores, se desprende que la
numeracion tiene por finalidad identificar univocamente cada linea telefénica, destino de
una linea en red o conjunto de redes, y en tratdndose de numeracion local, identificar un
destino dentro de un grupo de centrales de servicio local, esto es, de centrales por las que
se conduce trafico pablico conmutado entre usuarios de una misma central, o entre
usuarios de centrales que forman parte de un mismo grupo de centrales de servicio local,
que no requiere de la marcacion de un prefijo de acceso al servicio de larga distancia.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral 4 del Plan y en las Reglas
Segunda, Séptima y Octava de las Reglas, la Comisién es la instancia facultada para
administrar y asignar numeracién, y en tratdndose de numeracién local, Unicamente se
encuentra facultada para asignarla a concesionarios del servicio local, es decir, a
personas que cuentan con una concesién para instalar, operar y explotar con
infraestructura propia de transmisién y conmutacién, una red publica de telecomunicaciones
autorizada para prestar el servicio local fijo o moévil.

Conforme a la Regla Segunda de las Reglas, el servicio local fijo es aquél que de
acuerdo a los titulos de concesién correspondientes, se presta a través de equipos
terminales que tienen una ubicacién geografica determinada; mientras que el servicio
local mévil es el que de acuerdo a los titulos de concesién correspondientes, se presta a

} través de equipos terminales gue no tienen una ubicacién geografica determinada.

En tales condiciones, se colige que la numeracion local solo puede ser asignada por la
Comisién a concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones que se encuentren

autorizados a prestar el servicio local, fijo o movil.
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Lo anterior, no significa que cualquier otro concesionario distinto a los del servicio local no
pueda hacer uso de numeracion local cuando esta es proporcionada por concesionarios

~ del servicio local fijo o mévil a través de la interconexién o conexion de su redes, mas adn,
cuando existen concesionarios que tienen autorizado el servicio de acceso a redes
publicas de telecomunicaciones que prestan servicio local, fijo o mévil; considerar lo
contrario, implicaria que ningun usuario del servicio local, sea 0 no concesionario de
servicios de telecomunicaciones, pudiera hacer uso de numeracion local, situacién que-
seria equivalente a prohibir el uso de las redes publicas de telecomunicaciones de
concesionarios del servicio local. Tal y como el Pleno de la esta Comisién lo resolvié en el
Acuerdo P/010305/41, el cual establece en sus resolutivos Segundo y Tercero,
respectivamente, lo siguiente:

SEGUNDO.- La contratacién y en consecuencia la utilizacién de numeracion
geogréfica asignada por la Comisién Federal de Telecomunicaciones a
concesionarios del servicio local, por parte-de Servicios de Radiocomunicacion
Movil de México, S.A. de C.V., Inversiones Nextel de México, S.A. de C.V.,
- Sistemas de Comunicaciones Troncales, S.A. de C.V. y delta Comunicaciones
Digitales, S.A. de C.V. para ofrecer a sus suscriptores el acceso a las redes
publicas de telefonia, se declara como licita, toda vez que no viola las
disposiciones legales reglamentarias y administrativas que regulan los servicios
de telecomunicaciones en México.

TERCERO.- No ha lugar a ordenar Servicios de Radiocomunicacién Mévil de
Meéxico, S.A. de C.V., Inversiones Nextel de México, S.A. de C.V., Sistemas de
Comunicaciones Troncales, S.A. de C.V. y delta Comunicaciones Digitales, S.A.
de C.V. se abstengan de utilizar numeracién geogréfica asignada a un
concesionario de servicio local para ofrecer a sus suscriptores el acceso a las
redes publicas de telefonia.

En este contexto, para la asignacion de numeracion local a los concesionarios autorizados a
prestar el servicio local, resulta importante destacar que:

» LaRegla Segunda de las RSL define dos tipos de servicio local: el Servicio local fijo y el
Servicio local mévil. A su vez, las mismas RSL distinguen dos modalidades para la
prestacién del Servicio local movil:

i) la modalidad por la que los concesionarios de servicio local establecen tarifas a sus
usuarios por la recepcién de trafico publico- conmutado conforme la Regla
/ Decimacuarta; y

if) la modalidad consistente en que el usuario que origine el trafico publico conmutado
pague adicionalmente a la tarifa de servicio local por originar trafico conmutado, la
tarifa que corresponda a la entrega de trafico en la red publica de
telecomunicaciones autorizada para prestar el servicio local mévil conforme la Regla

Vigésimasexta \/\m
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. En el caso de los usuarios del servicio local mévil que opten por la modalidad “el que
llama paga”, la citada Regla Vigésima sexta también establece que la Comision asignara
las series de numeros locales correspondientes a los concesionarios de servicio local
que lo soliciten, las cuales estaran expresamente asociadas al prefijo "044".

Con base en las anteriores consideraciones, en los oficios de asignacién de numeracion a los
concesionarios del servicio local fijo o mévil, esta Comision distingue explicitamente el tipo de
series numéricas que deben utilizarse para la prestacion de cada modalidad del servicio local:

a) el servicio local fijo (TIPO FIJO),
b) el servicio local mévil bajo la modalidad “el que llama paga”(TIPO MOVIL-CPP) y
c) el servicio local movil bajo la modalidad “el que recibe paga” (TIPO MOVIL-MPP)

Esta clasificacion en la practica resuita necesaria para que los concesionarios de redes publicas
de telecomunicaciones puedan identificar univocamente el tipo de servicio que corresponde a
cada numero.

La identificacion del tipo de servicio es fundamental para asegurar la eficiente interconexiéon e
interoperabilidad entre las redes y permitir que los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones apliquen las disposiciones relevantes respecto de las formas de marcacion
de las llamadas y el uso de los prefijos que correspondan, asi como para que cuenten con
elementos suficientes para la tarificacién de las llamadas de sus usuarios conforme al tipo de
servicio de terminacion que requieran en la red de destino.

En particular, la Unica forma en que los concesionarios pueden identificar el tipo de servicio de
terminacion de llamadas que le proporcionan las redes de otros concesionarios y determinar los
pagos correspondientes, es asociando el numero de destino de cada llamada a la serie
numérica correspondiente, misma para la que la Comisién ya ha establecido un tipo de servicio.
Es por ello que los oficios de asignacion de series numéricas a un concesionario especifico de
servicio local se comunican simultaneamente a todos los concesionarios del servicio local y de
larga distancia e incluyen la informacién del tipo de servicio de cada serie numérica, a fin de
que realicen los ajustes necesarios en sus sistemas e infraestructura.

En tales condiciones, el servicio que los concesionarios de servicio local proveen a los
concesionarios del servicio movil de radiocomunicaciéon especializada de flotillas, a fin de que
estos Gltimos puedan a su vez ofrecer a sus usuarios el servicio de acceso a la red publica
telefonica, consiste en la conduccién de trafico pablico conmutado desde y hasta el conmutador
central de estos concesionarios, por lo que el servicio local que les proporcionan los
concesionarios de servicio local se extiende hasta el punto de conexién terminai de sus redes
publicas de telecomunicaciones, donde se conectan los equipos de los usuarios que hacen uso

del servicio de acceso a la red publica telefénica.

Pagina 13 de 17



COMISION FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

En virtud de que, como se ha sefialado, el conmutador central de los concesionarios del servicio
movil de radiocomunicacion especializada de flotillas es un equipo de red con una ubicacién
geogréfica determinada que se conecta al punto de conexién terminal de la red publica de
telecomunicaciones de concesionario del servicio local, el servicio proporcionado por el
concesionario de servicio local corresponde estrictamente a la definicion del servicio local fijo
establecida en la Regla Segunda, fraccion XXV, de las Reglas.

En virtud de las consideraciones anteriores, el Pleno de esta Comisién considera procedente
confirmar que los concesionarios del servicio local fijo 0 movil que proporcionen el servicio de
acceso a la red publica telefénica a concesionarios del servicio movil de radiocomunicacion
especializada de flotillas, solo podran reasignar a estos Ultimos como numeracién de
identificaciébn de sus suscriptores series de numeracion del tipo fijo, que en su caso, les haya
asignado la Comision.

b) SOLICITUD DE CONFIRMACION DE CRITERIO REFERIDA A LA TARIFA DE
INTERCONEXION APLICABLE PARA LLAMADAS QUE TERMINAN EN NUMERACION
CONTRATADA POR CONCESIONARIOS DEL SERVICIO DE RADIOCOMUNICACION
ESPECIALIZADA DE FLOTILLAS QUE PRESTAN A SUS USUARIOS EL SERVICIO DE
ACCESO A LA RED PUBLICA TELEFONICA:

Como se sefial6 anteriormente, conforme a la LFT y a las Reglas, corresponde a la Comisién la
elaboracion, administracion e interpretacién administrativa de los Planes Fundamentales, en la
especie, el Pleno en su caracter de Organo de Gobierno de la Comisién se encuentra facultado
para elaborar, administrar e interpretar el Plan.

Por su parte, la Regla Segunda de las Reglas sefiala que el servicio local fijo es aquél que de
acuerdo a los titulos de concesion correspondientes se presta a través de equipos terminales
que tienen una ubicacion geografica determinada, mientras que al servicio local moévil es el
servicio que de acuerdo a los titulos de concesién correspondientes, se presta a través de
equipos terminales que no tienen una ubicacion geogréafica determinada.

La numeracién de la que puede hacer uso un concesionario del servicio mévil de
radiocomunicacion especializada de flotillas es la numeracion de tipo fijo, atendiendo a las
consideraciones sefialadas en el numeral anterior que en obvio de repeticiones se deberan
tener aqui por reproducidas, en tales condiciones atendiendo a la conformacion de criterio
solicitada en el sentido que la tarifa de interconexion aplicable para llamadas que terminan en
numeracion contratada por concesionarios del servicio de radiocomunicacién especializada de
flotillas que prestan a sus usuarios el servicio de acceso a la red publica telefénica es la de

terminacién fija, se sefala lo siguiente:

Pagina 14 de 17



COMISION FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

La tarifa de interconexion aplicable para la terminacién de llamadas en numeros
proporcionados por un concesionario del servicio local a concesionarios del servicio mévil de
radiocomunicacién especializada de flotillas para la prestacién del servicio de acceso a la red
publica telefénica, debe ser una tarifa para servicios fijos, que en su caso, debera ser pactada
por los concesionarios del servicio local respectivos en el convenio de interconexion
correspondiente. .
No obstante lo anterior, es importante aclarar que esta Comisibn no puede emitir
pronunciamiento alguno respecto al monto de la tarifa en comento, ya que la presente
resolucién no pretende resolver un desacuerdo de interconexién en términos del articulo 42 de
la LFT

c).- DERECHO A RECIBIR EL PAGO DE TARIFA BAJO LA MODALIDAD EQLLP.-

Cabe destacar que del andlisis realizado a la LFT, al Plan y a las Reglas, se desprende que no
hacen referencia al término “numeracion local fija”, “numeracién local mévil” 0 “numeracion
EQLLP?, sino tnicamente, como se analizd en el inciso a) anterior, a la numeracion local que
es administrada y asignada por la Comisién a los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones autorizadas a prestar el servicio local en cualquiera de sus dos
modalidades, fija 0 mévil, lo cual no representa un obstaculo para que este érgano colegiado,
en ejercicio de sus facultades de interpretacion analice las disposiciones de Ias reglas y de
manera arménica aclare su sentido o finalidad.

De las Reglas se desprende que la modalidad “EQLLP” sélo puede implantarse para el servicio
local mévil, estableciéndose que los nimeros que se utilicen para dicha modalidad deberan
estar expresamente asociados al prefijo 044, tal y como establece la Regla Vigésimasexta al
citar dicha obligacién para las series de nimeros locales, lo anterior relacionado la Regla
Octava que establece que solo los concesionarios del servicio local podran contar con nimeros
locales, lleva a la conclusién de que los concesionarios del servicio mévil de radiocomunicacién
especializada de flotillas al no tener el caracter de concesionarios del servicio local, no tiene
derecho a establecer en su numeracion la modalidad EQLLP.

En efecto, la modalidad EQLLP solo puede ser solicitada por los concesionarios del servicio
local mévil con la finalidad de solicitar a los demas concesionarios, la implantacion en los
convenios de interconexién respectivos de la modalidad EQLLP bajo bases no discriminatorias,
de tal suerte que, como se ha sefialado, el usuario que origine el trafico plblico conmutado
pague adicionalmente a la tarifa de servicio local -por originar trafico conmutado-, la tarifa que
corresponda a la entrega de trafico en la red plblica de telecomunicaciones autorizada para
prestar el servicio local mévil, de conformidad con la tarifa pactada en los convenios de

interconexion respectivos.
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En tales condiciones, el Pleno de la Comisién considera procedente confirmar que la modalidad
EQLLP solo puede ser solicitada por concesionarios del servicio local moévil para ser
incorporada en los convenios de interconexién que celebren con otros concesionarios del
servicio local, la cual implica el pago de la tarifa que en el convenio de interconexion respectivo
acuerden los concesionarios involucrados para la entrega del tréfico en la red publica de
telecomunicaciones autorizada a prestar el servicio local movil.

En virtud de lo anterior, el Pleno de la Comision Federal de Telecomunicaciones, con
fundamento en los articulos 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7,
8 fraccion Il , 9-A, 9-B y 41 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; 13, 16 fraccion X, 28, 29,
35 fraccién | y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 37 Bis fraccion XXV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y 9 fraccion Xl del
Reglamento Interno de la Comisién Federal de Telecomunicaciones,

RESUELVE

PRIMERO.- Por las razones sefialadas en el inciso a) del Considerando Segundo de la
presente Resolucion, se confirma que la numeracién local solo puede ser asignada por la
Comision Federal de Telecomunicaciones a aquellos concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones que se encuentren autorizados a prestar el servicio local, fijo o mévil.

Asimismo, se confirma que los concesionarios del servicio local fijo 0 mévil que proporcionan
numeracion a los concesionarios del servicio moévil de radiocomunicacion especializada de
flotillas, para la identificacién de sus usuarios del servicio de acceso a la red telefénica, solo
podran proporcionar el uso de numeracién tipo fijo.

SEGUNDO.- Por las razones sefaladas en el inciso b) del Considerando Segundo de la
Presente Resolucién, se considera procedente confirmar que la tarifa de interconexién aplicable
para la terminacién de llamadas en nimeros proporcionados por un concesionario del servicio
local a concesionarios del servicio movil de radiocomunicacién especializada de flotillas para la
prestacién a sus usuarios del servicio de acceso a la red publica telefénica, debe ser una tarifa
de terminacion fija, que en su oportunidad, debera ser pactada por los concesionarios del
servicio local respectivos en el convenio de interconexién correspondiente.

TERCERO.- Por las razones sefialadas en el inciso c¢) del Considerando Segundo de la
presente Resolucion, se confirma que la modalidad El Que Llama Paga solo puede ser
solicitada por concesionarios del servicio local mévil para ser incorporada en los convenios de
interconexion que celebren con otros concesionarios del servicio local y del servicio de larga

distancia.
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CUARTO.- Notifiquese personalmente la presente resolucion, al representante legal comin
de las empresas PEGASO PCS, S.A. de C.\V. PEGASO COMUNICACIONES Y
SISTEMAS, S.A. de C.V.; BAJACELULAR MEXICANA, S.A. de C.V.; MOVITEL DEL

NOROESTE, S.A. de C.V.; TELEFONIA CELULAR DEL NORTE, S.A. de C.V., CELULAR
DE TELEFONIA, S.A. de C.V.

.

HECTOR NA JAIME
PRESIDENTE

L DEL VILLAR ALRICH JOSE ERNESTO GIL ELORDUY
COMISIONADO COMISIONADO

GONZALO MARTINEZ POUS

COMISIONADO COMISIONADO

La presente resolucién fue aprobada por el Pleno de la Comision Federal de Telecomunicaciones en su
. XVII Sesion Ordinaria del 2008 celebrada el 12 de noviembre de 2008, mediante acuerdo P/121 108/268.
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