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COPIA CONTROLADA 001

COMISION FEDERAL OF
TELECOMUNICACIONES i
México, D.F., a 7 de marzo de 2007.

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL LA COMISION FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EMITE EL CRITERIO GENERAL PARA APLICAR LOS
ARTICULOS 12 DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y 17 DEL
REGLAMENTO DE COMUNICACGION VIA SATELITE A LAS SOLICITUDES DE PERMISOS
PARA INSTALAR Y OPERAR ESTACIONES TERRENAS TRANSMISORAS,
PRESENTADAS POR PERSONAS MORALES DE NACIONALIDAD EXTRANJERA.

ANTECEDENTES

I La Comision Federal de Telecomunicaciones.

£1 Diario Oficial de la Federacién {en lo sucesiva, el "DOF”) publico, e 11 de abril de
2008, el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley Federal de Radio y Television™, Por
vitud de esta reforma se adiciond a la Ley Federal de Telecomunicaciones {en lo
sucesivo, fa “Ley'} el ariculo 8-A, el cual establece que la Comision Fedesal de
Telecomunicaciones {en lo sucesivo, la “Comision”), es el drganc administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes {en lo sucesivo, la
"Secretaria”), con autonamia técnica, operafiva, de gasto y de gestion, encargado de
regular, promover y supervisar el desarrollo eficiente y la eobertura social amplia de las
telecomunicaciones y la radiodifusion en México, y tendra autonomia plena para dictar
sus resoluciones.

L. Solicitudes de permisos para instalar y operar estaciones terrenas transmisoras
presentadas por personas morales de nacionalidad extranfera.

1.~ Mexico Drilling Limited L.L.C. {en lo sucesivo, “Mexico Drilling"), soficitd a la
Sacretaria, el 28 de agosto ds 2003, un permisc para instalar v operar una estacién
terrena transmisora en Ciudad de| Carmen, Camp. y otra en Tampico, Tamps., a efecto
de establecer enlaces de datos y voz con una estacién terrena maestra ublcada en
Nueva Oreans, Loustana, E.UA., a través del satélite Satmex 5 en banda “Ku" (en lo
sucesiva fa "Solicitud de Mexico Drilling™.

E) 5 de septiembre de 2003 la Direccidn General de Politica de Telecomunicaciones {(en

I6 sucesive, ta "DGPT"} de la Secrstaria, turnd la Solicitud de Mexice Drilling y la
documentacion anexa a la Comisidn, mediante oficio 112.201.-868 de fecha 2 de

septiembre de 2003, a efecto de que se llevara a caba la evaluacién correspondlente y
e emitiara la opinion respectiva.
La entonces Direccion General de Comunicacibn Via Satélite (en io sucesivo, la °
\

"DGCVE") de la Comisidn, pidié a las extintas Direcciones Generales de Aspactos
g ]
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Regulatorios e Instrumentacion Legal y de Estudios Técnicas, investigacion y Desarrollo,
mediante  los rospectives  oficios  CFT/DOB/CGST/IDGCVS/O210/03 y
CFT/DOB/CESTIOGCVYS/8220/03, ambos de fecha 11 de septiembre de 2003, que
examinaran la Solicitud de Mexico Drilling y emitieran los dictamenes correspondientes.

La Direccion General de Estudios Técnicos, investigacidn y Desarrollo {eh 1o sucesivo, la
*DGETID", mediante oficio CET/O04/AGITIDGETID/2620/03 de fecha 20 de octubre de
2003, emiti6é dictamen favorable respecio a la Solicitud de mérito,

La Direccién General de Aspectos Regulatorios e Instrumentacion Legal {en lo sucesivo
la “DGARIL"), mediante cficio CFT/DOV/AGANDGARILZ85/04 de fecha 6 de mayo de
2004, tras considerar que Mexico Drilling es una compafifa extranjera constitulda
conforme a las leyes del Estade de Delaware, E.U.A, y que, por lo tanto, no reunia ia
calidad de persona moral mexicana prevista en el numeral 3.1 de la version de la ficha
de registro de tramite nitmero SCT-09-002 publicada en ese entonces por el Registro
Faderal de Tramites y Servicios, opind que para estar en condiciones de emilir el
dictamen correspondiente debia requerirse a la solicitante que acreditara que tenia la
nacionalidad mexicana. Igualments, la DGARIL, considerd que la Solicitud de Mexico
Drilling debia contener daclaracion expresa, finmada por quisn tuviera facultades
suficlentes al efecto, de que e uso de las esfaciones terrenas transmisoras geria
exclusivamente para usos Internos y privados de la solicitante.

Con posterioridad, {a DGARIL, a través del oficio CFT/DO2/AGAJNDGARIL/22/05 de
fetha 20 de enero de 2005, emitid dictamen desfavorable en tomo de la Solicitud de
Mexico Drilling, en virtud de que la solicitante no habla cumptide con los requisitos a que
se refisre el numeral 3.1 de |a ficha de registre de tramite nimaro SCT-08-002

2.- TODCO México Inc. {en lo sucesivo, “TODCO") solicitd a la Sscretaria, el 10 de
diciembre de 2003, un permiso para instalar y operar una estacion terrena transmisora
en Cd. del Carmen, GCamp., a fin de establecer enlaces de datos y voz con una estacion
terrana maestra ubicada en Nueva Orleans, Lousiana, E.U.A., a través del satélite
Satmex 5 on banda "Ku” {an lo sucesivo la "Solicitud de TODCO™),

El 19 de diciembre de 2003, la DGPT turné la Solicitud de TODCO y la documentacidn
anhexa a la Comision, mediante oficio 112.201.-1281 de fecha 17 de diciembre de 2003,
para que se Hevara a cabo ta evaluatidn respectiva y se emitiera 1a opinién que al efecio
corresponedieta.

La DGCVS pidié a la DGARIL y a la DGETID, mediante los respectivos oficios
CFT/DOBICGST/DGCVSI362/04 v CFT/DDG/CGST/IDGCVS/363/04, ambos de fecha 8 de
anero de 2004, que examinaran la Solicitlud de TQDCO v emitieran los dictamenes
corresponcfentes.

\ Lj _G:‘}r./
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La DGETID, despuds de haber solicitado y recibido informacion complementaria, emitio
dictamen favorable sobre la  Soliciud de TODCO a ftravés del oficio
CFET/DOAAGIT/DGETIDZ327/04 de fecha 15 de abril de 2004,

La DGARIL, por medio del oficio CFT/D02/AGANDGARIL/033/04 de fecha 23 de enero
de 2004, considerando qus TODCO es una sociedad extranjera constiluida bajo la Ley
General de Sociedades del Estado de Detaware, E.U.A., siendo por 10 tanto una persona
moral extranjera en términos de lo establecido en el articulo Segundo de la Ley de
Nacionalidad, y toda vez que el articulo 52 del Reglamento de Telecomunicaciones
dispone que los permisos para instalar, establecer, operar y explotar estaciones terrenas
s6lo podran ser otorgados a dludadanos mexicanos © a socledades mexicanas, emitid
dictamen desfavorable respecto de la Solicitud de TODCO.

3.- Nabors Drilling International Limited {(en lo sucesivo, “Nabors”), solicitdo a la
Secretaria, el 7 de abril de 2005, un permiso para instalar y operar siefe estaciones
terremas iransrnisoras (res en Veracruz, Ver.,, dos en Tampico, Tamps., una en
Villahermosa, Tab. y una en el Distrito Federal), a fin de establecer enlaces de voz y
datos, con una estacion terrena maestra ubicada en Lafayeite, Los Angeles, California,
E.UA., a traves del satélite AMC-4 en banda “Ku” (en lo sucesive la “Solicitud de
Naborg™).

El 7 de abril de 2005, ta DGPT turnd la Solicitud de Nabors y la documentacion anexa a
la Comision, mediante oficio 112.203.-1469 deo la misma fecha, para que la evalvara y
emitiera la opinidn que al efecto correspondiera.

La DGCVS pidié a ta DOETID y 2 ia DGARIL, mediante los respectivos oficios
CET/DO6/CGST/IDGCVS/2878/05 v CFT/DOB/CGST/DGCVS/2879/04, ambos de fecha
11 de abril de 2005, que examinaran la Solicitud de Nabors y emitieran los dictamenas
respectives,

La DGARIL, por medio del oficio GFT/DO2/AGAJDGARIL/308/05 de fecha 20 de abril de
2008, manifestd que Nabors es una sociedad extranjera constituida bajo las leyes del
Terrtorio Britanico de Ulvamar de Bermudas, siendo por lo tanto una persona mosal
extranjera de acuerdo con lo establecido en el articulo Segunde de la Ley de
Nacionalidad, y toda vez que el articulo 52 del Reglamento de Telecomunicaciones:
dispone que los permisos para instalar, establecer, operar y explotar estaciones ierrena
s6lo podrén ser otorgados a cludadanos mexicanos o a socledades mexicanas, asi
como que el numeral 3.1. de la ficha de registro de trémite SCT-009-02, publicada por el
Registro Federal de Tramites y Servicios, establece que Jos casos en los gue puede o
: debe realizarse el trdmite es en relacidn a las personas fisicas o morales de

cionalidad mexicana que requieren instalar y operar estacionss ferrenas transmisoras,
emitid dictamen desfavorable respecio de la Solicitud de Nabors, toda vez que Nabors
no se ajusta al numeral 3.1 de la ficha de regist
Y
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La DGETID, mediante oficio CFT/DO4/AGIT/OGETID/1396/05 de fecha 2 de mayo de
2005, emitio dictamen favorable respecto a 1a Sdlicitud en comento.

4. Se considera que las empresas exiranjeras antes mencionadas solicitaron los
permisos para instalar y operar sus proplas estaciones terrenas por las siguientes
razones:

a) Es mds econdmico instalar y operar estaciones terrenas transmisoras propias que
contratar el servicio de conduccidn de seftales.

b) Sigue la politica de operar sus redes de telecomunicaciones a través de estaciones
terrenas propias de facil instalacién y operacion, ubicadas en pozos petroleros terrestres
y maritimos ¢ue, en ocasiones, es necesario reubicar dependiendo de las necesidades
que se vayan praseniando.

¢) La informacién que se transmite es de tipe operativo, por lo que es conildencial,

CONSIDERANDO

Primero.- Competencia.

De acuerdo con el articulo 9-A de la Ley, la Comisién es el drgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria, con autonomia téchica, operativa, de gasto y de
gestién, encargado de regular, promover y supervisar el desarrollo eficiente y la
cobertura social amphia de tas telecomunicaciones v Ja radiodifusion en México, la cual
goza de autonomia plena para dictar sus resoluciones.

Este misme articulo, en su fraccidn WV, faculia a la Comisidn para opinar respecto de tas
solicitudes para el otorgamiento, modificacion, prérroga y cesidén de concesiones y
permiscs en materia de telecomunicaciones, asi como de su revocacion.

El Reglamento interno de la Comisién, publicado en el DOF el 2 de enaro de 2006 (en lo
sucesivo, el “Reglamento Interno”), dispone en su artfeule 9° fraccion Xl que
cotresponds al Pleno emitic critetios generales para la aplicacion de las disposiciones
legales, regiamentarias 0 administrativas en materia ‘de telecomunicaciones, que serdn
de ohservancia obligatoria para las unidades administrativas de la propia Comision y, en
sy artfculo Cuarto Transitorio, que los asuntos gue se tramitaban por las distintas
unidades administrativas de la Comision a su entrada en vigor, permaneceran en 8l
Gltirno framite que hubisren alcanzado y se continuaran atendiendo y se resclveran por
la nueva unidad o unidades administrativas de la Comision a las que se haya otorgado la
competencia conforme al propio Reglamento Intern
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Segqundo.- Procedencia del Ctitario.

De acuerdo con los dictamenes de la DGARIL anteriormente descritos, es juridicamente
imposible que una sociedad de nacionalidad extranjera obtenga un permiso para instalar
y operar una estacion terrena transmisora.

La DGARIL funds sus dictamenes en lo dispuesto por el articulo 52 del Reglamento de
Telecomunicacionas {publicado en el DOF el 29 de octubre de 1890} y en el numeral 3.1
de la ficha de tramite SCT-08-002, denominada “Permiso para instalar, operar o explotar
estaciones terrenas transmisoras”, publicada por el Registro Federal de Tramites y
Serviclos de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria.

En ese sentido, es convenisnis sefialar que el artlculo 52 del Reglamento de
Telecomunicaciones, establecs lo sigufente:

‘Arficulo 52. Los permisos para instalar, establecer, operar y explotar ostacionas
ierrenas sdfo podrén sor oforgados & ciudadancs mexicanos o a socledades
mexicanas.”

De lo anterior, se desprende que: 1) tos permisos previstos en esie articulo tienen por
objeto conferir el derecho de instalar y operar estaciones terrenas para explotar
camercialmenta servicios de telecomunicacionas o de capacidad de las estaciones
terrenas, y 1) que tales permisos estdn reservados para personas fisicas y morales de
nacionalidad mexicana.

Sin embargo, los permisos solicitados a jos que se ha hecho referencia en el capitulo de
Antecedantes de la presente Resolucian, tienen por abjeto conferir el derecho de instalar
y operar estaciones terrenas transmisoras con fines privados. A mayor abundamiento,
estos permisos tendrian 1as siguientes caracteristicas:

1. Su objeto es instalar y operar estaclones terrenas transmisoras para
satisfacer necesidades espscificas def titular del permiso.

2. El permiso no ampara infrasstructura que s& vaya a emplear para
comercializar servicios de telecomunicaciones.

3. Bl titular del permiso es propletario o poseedor de los medios de
transmision,

De lo anterior se concluye gue los permisos a que se refiere el articulo 52 del
Reglamento de Telecomunicaciones, son distintos de los previstos en el articulo 31
fraccion 1} de Ley y, en consecuencia, estos (ltimos no estan reservados
exclusivamentg’a personas fisicas o morales de nggionalidad mexicana.
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Para complementar lo antes dicho, es conveniente sefialar que los permisos referidos en
el capitwlc de Antecedentes estaban contemplades por el Rsglaments de
Telecomunicaciones en su articule 31, el cual prevé la posibilidad de otorgar permisos
para instalar y operar fedes privadas de telecomunicaciones, entendiéndose por tales las
redes de telecomunicaciones que instale una persona fisica o moral con infragstructura
propia o arrendada para comunicaciones internas o privadas, a cualquier parsona fisica
o moral sin importar su nacionalidad.

Por otra parte, el numeral 3.1 de la version de la ficha de trdmite SCT-08-002, vigente en
las fechas en que se analizaron las solicifudes mencionadas en el capitulo de
Antecedentes, establecia sin fundamento juridico alguno que tales permisos sdlo podian
ser solicados por personas fisicas 0 morales de nacionafidad mexicana,

En efecto, debe advertirse que si bien el articulo 12 de la Ley establece que las
concesiones a la gue ella misma se refiere s6lo se otorgardn a personas fisicas o
maorales de nacionalidad mexicana, no contiene disposicion expresa semgjante en
cuanto a los permisos previstos en el articulo 31 de la misma.

Por 1o que respecta a los permisos previstos en el articulo 31 fraccion It de la Lay, es
decir los que tiensn por objeto instalar y oparar estaciones terrenas transmisoras, el
articulo 17 del Reglamento de Comunicacién Via Satélite, tampoco flja como requisito,
gue los solicitantes sean de hacionalidad tmexicana.

De lo anterior, se concluye que los solicitantes de permisos para instalar y operar
estaciones terrenas transmisoras pueden ser tanto de nacionalidad mexicana como de
nacionalidad extranjera, puesto que la Ley no establece distincion expresa en razon de
la nacionalidad de los solicitantes, como tampoco lo hace el Reglamento de
Comunicacidon Via Satélite.

Ademas, es necesario afiadir que la versién vigente de la ficha de ramite SCT-09-002
ha eliminado el requisito de nacionalidad mexicana para ios solicitantes de permiso para
instalar, operar o explotar estaclones terrenas transmisoras.

No obstante lo anterior, &1 Pleno de esta Comisidn considera conveniente realizar la
consulta respactiva a la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras y a la autoridad
competente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a efecto de estar en
posibilidad de ineluir en la modificacion al tramite respectivo, los requisitos necesarios
para que las personas morales extranjeras que soliciten el otorgamiento de permiso para
instalar y operar estaciongs ferrenas transmisoras, cumplan c¢on las disposiciones
{egales que resulten aplicables.

De igual forma, debe tenerse an cuenta que de conformidad con los articulos 250 y 251
de la Ley General de Sociedades Mercantiles, las socledades extranjeras legalmente
constituidas tendran personalidad juridica en México y podran ejercer el comercio
despugs de &(/debida inscripcion en el Registro Biblico de 1a Propiedad y el Comercio,
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Tercero.- Precedentes.

En adicidn a lo anteriormente sefialado, es de seffalarse que en el pasado se han
otorgado diversos permisos para instalar y operar estaciones terrenas transmisoras a
empresas extranjeras, a sabar:

Permisionario Fecha de Otorgamiento
Banco Mundial 5-julio-1891
Morgan Guarantee Trust Comp. [ 15-mayo-1992
The Coca Cola Export Corp. 16-mayo-1992
Deutsche Bank A.G. 22-mayo-1992
Compagnie Nationale Ait France | 30-octubre-1992
Banker Trust Company { 16-noviembre-1992
Amoco México Inc. { 24-septiembre-1993

Con base en lo anterior y con fundamento en 1o dispuesto por los articulos 1, 2, 17, 18 y 36 fracclones
iy XXVil de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federat, 1°, 20, 4°, 7° fracciones Ly XIl, 9-A
fracciones 1V y XVIi, 9-B, 12, 31 y 32 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; 1, 15 y 17 del
Reglamenio de Comunicacion Via Satélite y 9° fraccion Xl del Reglamento Intermno de la Comision
Federal de Telecormunicaciones, el Pleno de la Comisidn emite el sigutente criterio general:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- En vitud de que los artlculos 31 fraccion il y 32 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y 17 del Reglamento de Comunicacion Via Satélite no establecen que las
personas morales solicitantes de permisos para instalar y operar estaciones terrenas transmisoras
deban ser de nacionalidad mexicana, las personas morales de nacionalidad extranjera, es decir, las
que no se hayan constituido conforme a las leyes mexicanas y que tampoco tengan establecido en el
territorio nacional su domicilio legal, podran solicitar dichos permisos siempre que, de conformidad
con lo previsto en los articulos 250 y 251 de (a Ley General de Sociedades Mercanties, se
encuentren debidamente inscritas en el Registro Plblico degda Propiedad vy el Comercio.
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SEGUNDO,- Cuando esta Comisién evalle y emita opinién respecto de las solicitudes de permisos |
para instalar y operar estaciones terrenas transmisoras que hayan sido presentadas por personas |
morales exiranjeras, no deberd considerarse que la condicidn de extranjerfa de tales solicitantes es
un impedimento para la obtencion de dichos permigos, por fo que la evaluacion de la solicitud sdlo
debera versar sobre el cumplimiento de los requisitos previstos expresamente en las normas
aplicables.

TERCERQ.- Sin perjuicio de lo establecido en los puntos resolutivos anteriores, se instruye a la
Unidad de Servicios a la Industria a realizar la consulta respectiva ante |la Comision Nacional de
lwersiones Extranjeras v ante la unidad adminisirativa competente de la Secretaria de Hacienda y
Crédito P(blico, a efecto de que incluir en la modificacién al trdmite respectivo, los requisitos
necesarios para que las personas morales extranjeras que soliciten el oforgamiento de permiso para
instalar y operar estaciones terrenas transmisoras, curnplan con las disposiciones legales que les
tasulten aplicables.

CUARTO.- Notifiquese a ta Unidad de Servicios a la Indusiria para su cumpliriento,

I ¢

Héctor Osuna Jaime

Presidente

Ernesto Gl Elorduy
Comisionado

for”

~dusehilis Peralfa Higuera |
omisionado

La presenta resolucién fue aprobada por of Pleno de la ComiSion Federal de Telescomunicationes en su
Vi Sesidn Ordinaria del 2007 celebrada el 7 de marzo del 2007, medlante acuerdo P/070307/110,

dydfdo Ruiz Vega
omisiohado
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