


CDMISIDN FEDERAL DE 

TELECDMUNICACIDNES 


PLENO DE LA COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES 

Mexico, D.F.,a 01 agosto de 2007. 

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL LA COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES 
EMITE RESPUESTA A LA CONFIRMACION DE CRITERIO FORMULADA POR IUSACELL 
PCS DE MEXICO, S.A. DE C.V., RESPECTO DE LOS SERVICIOS AUTORIZADOS EN LOS 
TiTULOS DE CONCESION PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA 
DE TELECOMUNICACIONES Y PARA USAR, APROVECHAR 0 EXPLOTAR BANDAS DE 
FRECUENCIAS DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA EL ACCESO INALAMBRICO 
FIJO 0 MOVIL EN LAS REGIONES 2, 3, 5, 6, 7, 8 Y 9, QUE LE FUERON OTORGADOS POR 
LA SECRETARiA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES EL 2 DE MAYO DE 2005. 

ANTECEDENTES 

1.- Bases de Licitacion.- Con fecha 12 de julio de de 2004, la Comision Federal de 
Telecomunicaciones (en 10 sucesivo, la "Comision"), publico en el Diario Oficial de la 
Federacion la Convocatoria y Bases de la licitacion numero 18 para el otorgamiento de 
concesiones para el usc, aprovechamiento y explotacion de bandas de frecuencias del 
espectro radioelectrico para el acceso inalambrico fjjo 0 movil, as! como su modificacion de 
fecha 20 de septiembre de 2004 (en 10 sucesivo, la "Licitacion"). 

11.- Solicitud de participacion en la Licitacion.- Con fecha 8 de octubre de 2004, lusacell 
PCS de Mexico, S.A. de C.V. (en 10 sucesivo, lusacell PCS de Mexico"), presento solicitud ante 
la Comision Federal de Telecomunicaciones (en 10 sucesivo, la "Comision"), para participar en 
la Licitacion. 

111.- Titulos de concesion de lusacell PCS de Mexico.- Toda vez que lusacell PCS de Mexico 
presento la postura valida mas alta para diversos concursos de la Licitacion para las Regiones 
2, 3, 5, 6, 7, 8 y 9, y previa opinion de la Comision, el 2 de mayo de 2005 la Secretaria de 
Comunicaciones y Transportes (en 10 sucesivo, la "Secretaria"), conforme al articulo 14 de de la 
Ley Federal de Telecomunicaciones (en 10 sucesivo, la "Ley"), otorgo a lusacell PCS de Mexico 
siete titulos de concesion para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro 

•. radioelectrico para acceso inalambrico fijo 0 movil en las regiones 2, 3, 5, 6, 7, 8 y 9 (en 10vaSiVO Y de manera conjunta, los "Titulos de Bandas"). ("'"I ~ I 
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De igual forma, atendiendo a 10 dispuesto por el articulo 18 de la Ley, con esa misma fecha la 
Secretaria otorgo a lusacell PCS de Mexico un titulo de concesion para instalar, operar y 
explotar una red publica de telecomunicaciones para acceso inalambrico fijo 0 movil en las 
regiones anteriormente senaladas (en 10 sucesivo, el "Titulo de Red"). 

IV.- Solicitud de lusacell PCS de Mexico.- Con fecha 30 de enero de 2006, lusacell PCS de 
Mexico presento escrito de solicitud ante la Comision (en 10 sucesivo, la "Solicitud"), a efecto de 
que Ie sea confirmado que los servicios de telefonia inalambrica fija 0 movil; servicio final de 
conduccion de senales de datos, audio, imagen, video y sus combinaciones; videotelefonia; 
videoconferencia; mensajes cortos; voz para comunicaciones de usuarios en grupo, y datos 
para radiolocalizacion y radiodeterminacion, estan amparados por el Titulo de Red y por los 
Titulos de Bandas. 

En virtud de 10 expuesto en los Antecedentes y, 

CONSIDERANDO 

Primero.- Atribuci6n Legal.- EI articulo 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos consagra el derecho de peticion y la obligacion de que a toda peticion debera recaer 
un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, 10 cual es congruente con el articulo 
16 fraccion X de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria a la 
legislacion en telecomunicaciones, que establece la obligacion a cargo de las dependencias y 
entidades de la Administracion Publica Federal, de dictar resolucion expresa sobre cuantas 
peticiones Ie sean formuladas por los particulares. En este tenor, la Comision se encuentra 
obligada a dar respuesta a la Solicitud presentada por lusacell PCS de Mexico. 

Los articulos 7 fraccion XII de la Ley, 37 Bis fraccion XXV del Reglamento Interior de la 
Secretaria y 9 fraccion XIII del Reglamento Interno de la Comision, disponen que corresponde 
al Pleno de esta Comision, en su caracter de organa regulador de las telecomunicaciones en el 
pais, interpretar para efectos administrativos las disposiciones legales, reglamentarias 0 

administrativas en materia de telecomunicaciones. 

En este sentido, el Pleno de la Comision esta facultado para interpretar los tftulos de concesion 
para la prestacion de servicios de telecomunicaciones, en su caracter de disposiciones 
administrativas. f 
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Segundo.- Solicitud.- En el escrito de Solicitud seiialado en el antecedente IV de la presente 
Resolucion, lusacell PCS de Mexico solicita 10 siguiente: 

" ... Emitir oficio por el cual confirme a nuestra representada, que la interpretaci6n respecto de 
que los servicios locales ylo de comercializaci6n descritos en la presente, esttm amparados 
por el "Tftulos de Red" (sic) y por "los Tftulos de 8andas", otorgados con fecha 2 de mayo de 
2005, y, por /0 tanto, "/usacell pes de Mexico" esttJ autorizada a prestar dichos servicios, a 
traves de /a red publica de te/ecomunicaciones concesionada". 

Tercero.- Analisis de la Solicitud.- En su Solicitud, lusacell PCS de Mexico senala que en el 
numeral 2.2. de las Bases de la Licitacion, se establecio que los concesionarios podrian 
proveer mediante el acceso inalambrico fijo 0 movil, el servicio local inalambrico fijo 0 movil de 
voz, datos y video, asi como la comercializacion de la capacidad de la Red para la emision, 
transmision 0 recepcion de signos, senales, escritos, imagenes, voz, sonidos 0 informacion de 
cualquier naturaleza. 

A decir de lusacell PCS de Mexico, 10 anterior implica que en la bases de la Licitacion se 
establecio un solo servicio que engloba todas las posibles formas de transmision de 
telecomunicaciones, 10 que concuerda con la tendencia mundial de una politica de 
convergencia. En este sentido, y derivado de la amplitud de la definicion de acceso inalambrico 
fijo 0 movil prevista en las Reglas del Servicio Local yen el Titulo de Red, que comprende la 
transmision de signos, senales, escritos, imagenes, voz, sonidos 0 informacion de cualquier 
naturaleza, es que lusacell PCS de Mexico considera que en dicha definicion se encuentran 
comprendidos todos los posibles escenarios de emision, transmision 0 recepcion previstos en 
la definicion de "telecomunicaciones" del articulo 3 fraccion XIV de la Ley. 

En este tenor, lusacell PCS de Mexico considera, que al amparo de su Titulo de Red y de sus 
Titulos de Bandas se encuentra autorizada para prestar los siguientes servicios: 

• 	 Servicio de telefonia inalambrica fija 0 movil. 
• 	 Servicio final de conducci6n de seiiales de datos, audio, imagen, video y sus 

combinaciones. 
• 	 Servicio de videotelefonia. 
• 	 Servicio de videoconferencia. 
• 	 Servicio de mensajes cortos. 
• 	 Servicio de voz para comunicaciones de usuarios en grupo. 
• 	 Servicio de datos para radiolocalizacion y radiodeterminaci6n. 

Cuarto.- Analisis de los servlclos de telecomunicaciones.- Como se menciono 
anteriormente, el numeral 2.2. de las Bases de Licitacion, establece que los concesionari05 
podran proveer mediante el acceso inalambrico fijo 0 movil, el servicio local inalambrico fijo 0 , 
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movil de voz, datos y video, asi como la comercializacion de la capacidad de la Red para la 
emision, transmision 0 recepcion de signos, senales, escritos, imagenes, voz, sonidos 0 

informacion de cualquier naturaleza. En consecuencia, el numeral A.2. del Capitulo A del 
Anexo del Titulo de Red relativa a los servicios comprendidos en dicho titulo, establece que 
lusacell PCS de Mexico esta autorizada para prestar los servicios mencionados con 
anterioridad. 

Por otro lado, cabe senalar que en el numeral 1.1.1. de la Condicion 1.1. del Titulo de Red, 
relativa a la definicion de terminos, senala que el acceso inalambrico es el "enlace 
radioelectrico bidireccional entre una red publica de telecomunicaciones y el usuario final para 
la transmision de signos, sen ales, escritos, imagenes, voz, sonidos informacion de cualquier 
naturaleza". Esta definicion es consistente con la definicion de acceso inalambrico prevista en 
la fraccion II de la Regia Segunda de las Reglas del Servicio Local. 

De igual forma, el numeral A.2 del Capitulo A del Anexo del Titulo de Red, establece con toda 
claridad los servicios comprendidos en el mismo, de 10 que se desprende que lusacell PCS de 
Mexico esta facultado a prestar todos aquellos servicios que tecnicamente puedan ser 
prestados mediante el acceso inalambrico en las bandas de frecuencias atribuidas para el 
citado servicio y que fueron obtenidas por lusacell PCS Mexico, previo procedimiento licitatorio, 
a traves de los titulos de concesion respectivos. 

En el numeral A.3 del Capitulo A del Anexo del Titulo de Red se confirma 10 anterior, al 
mencionarse que el servicio preponderante que se debe prestar en las bandas de frecuencias 
es el servicio local inalambrico fijo 0 movil de voz, datos y video y por 10 que hace a la 
comercializacion de la capacidad de la red, el numeral A.4 del Capitulo citado del Anexo 
dispone que esta no debe entenderse como provision de capacidad de espectro radioelectrico y 
podra ser proporcionada unicamente para los servicios autorizados para las bandas de 
frecuencias licitadas. 

Como se desprende de 10 anterior, lusacell PCS de Mexico puede prestar los servicios 
autorizados en el Capitulo A del Anexo del Titulo de Red, sin mayor limitacion que la de 
apegarse a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables. 

De esta forma, la Comision, en su caracter de regulador en el mercado de las 
telecomunicaciones y en ejercicio de la facultad de interpretacion para efectos administrativos 
prevista en la fraccion XXV del articulo 37 Bis del Reglamento Interior de la Secretaria, 
considera que reconociendo la convergencia tecnologica y de servicios, asi como el constante 
desarrollo de la industria de las tecnologias de la informacion y telecomunicaciones, reitera a 
lusacell PCS de Mexico que en terminos de 10 establecido por el numeral A.2 del Capitulo A del 
Anexo del Titulo de Red, esta en posibilidad de prestar todos aquellos servicios de 
telecomunicaciones que tecnicamente Ie sea factible ofrecer conforme a las definiciones de 
"acceso ina/ambrico" y de "servicio locaf' , contenidas en el propio Titulo de Red y/o en las 
Reglas del Servicio Local. 
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En este sentido y derivado del analisis realizado a la Solicitud de lusacell PCS de Mexico, es de 
tomarse en consideraci6n que las modalidades de servicio que se contienen en tal Solicitud 
seran: 

• 	 Prestadas mediante la red publica de telecomunicaciones concesionada; 

• 	 Utilizando al efecto numeraci6n asignada por la Comisi6n p~r 10 que hace a los 
servicios cuya naturaleza 10 requieran; 

• 	 Que en otros casos implicaran la comercializaci6n de la capacidad de la red para la 
transmisi6n de voz, datos y video, y 

• 	 Que en todos los casos se prestaran mediante el establecimiento de enlaces de 
acceso inalambrico fijo 0 m6vil. 

En virtud de 10 anterior, esta Comisi6n considera que dichas modalidades de servicio, asi como 
cualquiera otra que se ajuste a 10 dispuesto por los Titulos de Red y de Bandas y a las 
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables, podran ser prestadas por 
lusacell PCS de Mexico al amparo de dichas concesiones. 

Lo anterior en el entendido que en el caso de que lusacell PCS de Mexico desee prestar 
servicios adicionales a los comprendidos en el Titulo de Red, debera solicitar autorizaci6n 
previa por parte de la Secretaria, en terminos de 10 establecido en la condici6n 1.3 del Titulo de 
Red yel numeral 3 de los Titulos de Bandas respectivos. 

Por 10 anteriormente expuesto y con fundamento en 10 dispuesto p~r los articulos 8 de la 
Constituci6n PoHtica de los Estados Unidos Mexicanos; 7 fracci6n XII, 8 fracci6n II, 9-A, 9-B y 
Decimo Primero Transitorio de la Ley Federal de Telecomunicaciones; 1, 3, 13, 16 fracci6n X y 
59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 37 Bis fracci6n XXV del Reglamento 
Interior de la Secreta ria de Comunicaciones y Transportes, el Pleno de la Comisi6n resuelve 10 
siguiente: 

RESOLUTIVOS 

PRIMERO.- Se confirma a lusacell PCS de Mexico, S.A. de C.v. el criterio a que hace menci6n 
en 	el escrito a que se refiere el Antecedente IV de la presente Resoluci6n, en terminos de 10 
establecido en el Considerando Cuarto anterior. 
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SEGUNDO.- Notifiquese la presente Resoluci6n a lusacell PCS de Mexico, S.A. de C.V., para 
los efectos conducentes. 

Arq. Hector Osuna Jaime 

Presidente 


Lic. Ernesto Gil Elorduy Ing. Gerardo Fran 
Comisionado Comisionado 

La presente resoluci6n fue aprobada por el Pleno de la Comisi6n Federal de Telecomunicaciones en su XVII Sesi6n Ordinaria del 2007 
celebrada el1 de agosto de 2007, mediante acuerdo P/010807/419. 
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