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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DE LA COMISION FEDERAL D
TELECOMUNICACIONES ANALIZA LA SOLICITUD DE CONFIRMACION DE CRITER
PRESENTADA POR PEGASO COMUNICACIONES Y SISTEMAS, S.A. DE C.V. EL 10
' DE OCTUBRE DE 2007.

ANTECEDENTES

I. Titulo de concesién de red publica de telecomunicaciones. Con fecha 23 de junio
de 1998, la Secretarla de Comunicaciones y Transportes {(en lo sucesivo la
“Secretaria”), otorg6 en favor de Pegaso Comunicaciones y Sistemas, S.A. de C.V. (en
lo sucesivo “Pegaso”), un titulo de concesién para instalar, operar y explotar una red
ptblica de telecomunicaciones para la prestacién del servicio de acceso inalambrico fijo
o movil en las Regiones 1 a 8, en la banda de frecuencias de 1.9 GHz (an lo sucesivo el
"Titulo de Red").

il. Titulos de concesién de Bandas de Frecuencias. El 7 de octubre de 1998, la
Secretaria otorgé a Pegaso 8 (nueve) titulos de concesion para usar, aprovechar y
explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del
servicio de acceso inalambrico fijo o movil, para cada una de las Regiones 1 a9 en la
banda de 1.8 GHz (en lo sucesivo los “Tltulos de Bandas”).

lll. Titulo de concesion de Grupo de Telocomunicaciones Mexicanas, S.A.de C.V.EI 5
de junio de 2003, la Secretarla otorgd a favor de Grupo de Telecomunicaciones
Mexicanas, S.A. de C.V. (en lo sucesivo “GTM"), un tiiulo de concesidn para instalar,
operar y explotar una red publica de telecomunicaciones interestatal (en lo sucesivo el
“Titulo de Red Interestatal”.

IV. Autorizacién de servicio adicional. El 28 de marzo de 2008, la Secrefaria otorgd a
GTM, la modificacién a la concesidn sefialada en el numeral anterior, autorizandole la
prestacion del servicio adiclonal de telefonfa bésica local {en lo sucesivo el “Anexo
Local").

V. Solicitud de confirmaclén de criterio de Pegaso. Con fecha 10 de octubre de 2007,
Pegaso presentd escrito ante la Comisién Federal de Telecomunicaciones, mediante el
cual solicitd la confirmacion del criterio contenido en el petitorio segundo de dicha
solicliud, el cual establece lo sigulente:

“Confirmar el criterlo de que Pegaso Comunicaciones y Sistemas, S.A. de C.V. se

encuenira en aplitud de proveer fos elementos, capacidades y servicios descritos en

el presente escrifo como parte del serviclo concesionado de comerclalizaciéon de
N capacidad, sin que ello implique que Pegaso ofrece el servicio de telsfonia
inaldmbrica local fija".
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CONSIDERANDOS

|. La Condicién A.2. de! Anexo “A” del Titulo de Red de Pegaso, relativa a los Servicios
Comprendidos, establece, en [o conducente, lo siguiente:

“A.2, Serviclos Comprendidos. En el presente Anexc se encueniran comprendidos
los siguientes servicios de acceso Inalémbrico fifo o movil, que se prestaran a fravés
de la Red Publica de Telecomunicaciones:

A.2.1, El servicio local de telefonia inaldmbrica fifa o movil,

A.2.2. La comercializacion de la capacidad de Ia Red para la emisién, transmision o
recepcién de signos, sefales, escritos, imdgenes, voz, sonidos o informacién de
cualquier naturaleza,

()

" Por ofra parte, la Condicion B.2. del Anexo Local de GTM, relativa a los Servicios
Comprendidos, establece, en lo conducente, lo siguiente:

“B.2, Servicios comprendidos. En el presente CAPITULQO se encueniran
comprendidos los sigufentes servicios:

(.)

B.2.1.3. La comercializacién de la capacidad adquirida de olros concesionarios de
redes piblicas ds telecomunicaciones con las que el Concesionario lenga
celebrados los convenlos correspondientes”.

Asimismo, el apartado B.5.5. de la Condicién B.5. del Anexo Local de GTM, relativo a la
Prestacién de los Servicfos, establece que:

“B.5.5. Cuando el Concesionario pretenda arrendar capacidad de la red de ofros
conceslonarlos de servicios de telacomunicaciones, deberé previamente constatar
que ésfos cuentan con la aultorizacién respectiva para prestar el servicio de
comercializacién de capacidad a través de sus redes”.

Como se desprende de las condiciones antes enunciadas, particularmente las
contenidas en la Condicién A.2. del Anexo “A" del Titulo de Red de Pegaso, los
servicios que se encuentran comprendidos en dicho fitulo son, tanto el servicio de
comercializacién de la capacidad de la red, como el servicio local de telsfonia
inaldmbrica fifa o movil.
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En tal virtud, esta Comisién es de la opinién que Pegaso puede arrendar la capacidad
de su red a GTM, a efecto de que esta Ultima pueda prestar el servicio de telefonia
bésica local previsto en la condicién B.2.1. del capitulo B de su Ansxo Local.

De igual forma, la Condicion B.3. del Capitulo B del Anexo Local de GTM, relativa a la
Cobertura de Red, establece la posibilidad de que GTM proporcione los servicios
previstos en la Condicién B.2. de dicho Anexo Local a través de_infraestructura
propia o arrendada, utilizando las bandas de frecuencias radioslgctricas de 7 GHz y 23
GHz, asi como a través de [a instalacién de 1,144 equipos radiobases.

Es de destacar que en su solicitud de modificaciéon del Titulo de Red Interestatal para
que se le autorizara a prestar el servicio adicional de telefonia basica local, GTM sefialo
lo sigulente:

“Para efectos de_transmisién se ulllizarén redss de microondas proplas o
arrendadas de ofras redes publicas de telecomunicaciones, giie ya tengan esa
capacidad de transmision instalada. Esto dltimo fomando en consideracién la
recomendacién de fa SCT y de COFETEL de utilizar la infrassiructura instalada de
redes piblicas dedicadas a fransporfe dé sefial punto a punto en diferentes
modalldades. Asimismo se arrendard especlro radipsléctrico en fas bandas de 850
MHz. y 1900 MHz., y/o capacidad en ifneas de fibra ¢ptica”.

Atento a lo anterior, el arrendamiento de capacidad de red por parte de GTM a otra red
ptblica de telecomunicaciones autorizada a prestar el servicio de telefonia basica local
fija, es un recurso previsto originaimente en la solicitud de modificacién a su Titulo de
Red Interestatal. '

El planteamiento de GTM contenido en la solicitud mencionada en el numeral anterior,
es acorde con el criterio establecido en la Condicion A.4, del Anexo “A” de los titulos de
concesidn para instalar, operar y explotar una red pabllca de telecomunicaclones que
fueron otorgados como consecuencia de la licitacion publica para el otorgamiento de
concesiones para el uso, aprovechamiento y explotacién de bandas de frecuencias del
aspectro radioeléctrico para el acceso inaldmbrico fijo © mévil, convocadas en el afio
2004, condicion que establece lo siguiente: ‘

“A4. La comercializacién de la capacidad de la Red no debe entenderse como
provisién de capacidad del espectro radioeléctrico y podrd ser proporclonada
tinfcamente para los servicios aulorizados para las bandas de frecuencias objefo del
titulo de concesién para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del
aspectro radloslécirico para usos determinados”.

En relacién con lo anterior, este drgano es de la opinibn que la figura de
comercializacién de capacidad de la red de Pegaso y su arrendamiento por parte de
GTM, es consistente también con lo dispuesto por el articulo 44 fraccién | de la Ley
Federal de Telscomunicaciones (en lo sucesivo fa “LFT"), ya que cumple con la
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finalidad de complementar la red publica de telecomunicaciones concesionada a GTM,
situacién que de ninguna manera entrafia una autorizacion expresa o tacita para que
Pegaso preste el servicio [ocal de telefonia inalémbrica fija o servicio local fijo.

Al respecto, cabe mengcionar que el articulo 44 fraccion | de la LFT, sefiala que los
concesionarios de redes plblicas de telecomunicaciones deberan:

“I, Permitir a concesionarios y permisionarios que comercialicen los servicios y
capacidad que hayan adquirido de sus redes ptiblicas de telecomunicaciones”.

En este sentido, es de sefialar que tanto el Titulo de Red de Pegaso preve la
comercializacién de la capacidad de su red plblica de telecomunicaciones, como el
Anexo Local de GTM establecs la posibilidad de que este concesionarlo comercialice o
armiende capacidad de redes pablicas de telecomunicaciones autorizadas a prestar el
servicio de comercializacién de capacidad de la red.

Tratdndose de la comercializacibn de la capacidad de la red pulblica de
telecomunicaciones de Pegaso, cuyo Titulo de Red actualmente comprende la
autorizacion para prestar el servicio local de telefonia inaldmbrica fija o movil, no pasa
desapercibido para este 6rgano la alusién del propio promovente relativa al contenido
del oficlo 315.02.3860 del 22 de marzo de 2002, mediante el cual la Direccidn General
de Inversién Extranjera autorizé a Pegaso Telecomunicaciones, S.A. de C.V. a que la
inversién extranjera participara mayoritariamente en su capital social y, en
consecuencia, se extranjerizaran indirectamente los capitales soclales de las
socledades subsidiarlas de dicha empresa, entre las que se encuentra Pegaso,

Cabe destacar que, la citada Direccion General sujeté la autorizacién sefialada al
cumplimiento de, entre otras, ia siguiente condicién:

“.Toda vez que el serviclo local de telefonla inaldmbrica moévil cuenta con

caracteristicas t6cnicas de operacién vy de disefio similares a la telefonla celular, s
exclusivamente en dicho servicia {y no en el de telefonfa Inaldmbrica fija) en el

que puede existir participacién mayoritarla de inversién exiranfera en el capital social
de una socledad concesionaria mexicana...En este sentido, se le informa que fas
socledades PEGASO COMUNICACIONES Y SISTEMAS, S.A. DE C.V. Y PEGASQ
PCS, S.A. DE C.V., deberdn reflejar en sus respectivos obfetos sociales que sus
aclividades do Instalaclén, operacién y explotacién de redes publicas de
telecomunicaciones o bien de uso, aprovechamiento o explofacién de bandas de
frecuencia del espectro radiceléclrico, dnicamente se referirén al servicio de acceso
Inaldmbrico mévil por ser éste el equiparable al servicio cefular {...)".

Atento a lo expresado, es de considerar que con base al oficlo citado con anterioridad,
Pegaso modificé su objeto social para que sus actividades de instalacion, operacién y
explotacién de redes publicas de telecomunicaclones o de uso, aprovachamiento o
explotacién de bandas de frecuencia del espectro radiosléctrico dnicamente se
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refirieran _al servicio de acceso inaldmbrico mévil por ser éste el equiparable al servicio
celular y, como se ha hecho referencia en el presente apartado, su propio Tltulo de Red
no sufrié modificacién alguna y contempla actuaimente el servicio local de telefonia
inaldmbrica fija o movil,

No obstante o anterior y en opinidn de esta Comisién, en el &mbifo de sus facultades y
por lo que hace a la materia de telecomunicaciones, se estima que, con base en el
planteamiento realizado por Pegaso en su escrito de solicitud de confirmacién de
criterio, el servicio que dicha concesionaria prestaria a GTM seria precisamente el de
provisién de capacidad y no el servicio local de telefonia inalambrica fija.

En este sentido, es de sefialar que la interpretacién al contenido del oficio descrito en el
numeral VIl anterior, emitido por la Direcclén General de Inversion Extranjera, no
compete a esta Comisién Federal de Telecomunicaciones, sino a la autoridad emisora
del mismo, en el &mbito de su competencia.

En virtud de lo anteriormente sefialado, con fundamento en los articulos 8° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8 fraceion I, 9-A, 12 y 44 fraccion |
de la Ley Federal de Telecomunicaciones; 11 fraccidn lii y 16 fraccion X de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 9 fraccién Xlil de! Reglamento Interno de la Comision
Federal de Telecomunicaciones, y sin perjuicio de las consideracionss que, en su caso,
tuviere a bien formular la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, el Plenc de esta
Comisién Federal de Telecomunicaciones resuelve lo siguiente:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se confirma el criterio sometido a la consideracion del Pleno de la Comision
Federal de Telecomunicaciones por Pegaso Comunicaciones y Sistemas, S.A. de C.V,,
relativo a que la comercializacién de la capacidad de su red que, en su caso, preste a
Grupo de Telecomunicaciones Mexicanas, S.A. de C.V.,, no implica que aquella
concesionaria se site en el supuesto de prestacion del servicio local de telefonia
inalambrica fija.

En este mismo sentido y conforme a lo anterior, se confirma el criterio relativo a que Grupo
de Telecomunicaciones Mexicanas, S.A. de C.V., haciendo uso de la capacidad de la red
que, en su caso, ariende de Pegaso Comunicaclones y Sistemas, S.A. de C.V,, esta
facultada a prestar los servicios de telecomunicaciones que aquella tiene autorizados
conforme al thulo de concesidn que aclualmente ostenta.

-
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Lo anterior en el entendido que las confirmaciones de criterle sefialadas con anterioridad,
se realizan conforme al marco regulatorio de telecomunicaciones aplicable, cuya
interpretacion corresponde en exclusiva a la Comisidn Federal de Telecomunicaciones.

SEGUNDO.- Dése vista a la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras con el contenido
de la presente Resolucion, para todos los efectos legales conducentes.

s

_Héctor Osuna Jaime
Presidente

Y SR

José Ernesto Gil Elorduy
Comisionado

ralta Higuera
Comislonado

Coptisionado

La prasents resolucién fue aprobada por al Pleno de la Comislén Federal da Telecomunicacicnes en su | Sesién Ordinaria del 2008

celebrada ef 09 de enero de 2008, mediante acuerdo P/090108/16,
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