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" TELECOMUNICACIONES OTORGADA EL 12 DE OCTUBRE DE 1908, PUEDE -
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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DE LA COMISION FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES CONFIRMA DETERMINADOS CRITERIOS QUE LA
EMPRESA IUSACELL PCS, S.A DE C.V., SOMETE A SU CONSIDERACION A
TRAVES DE SU REPRESENTANTE LEGAL.

ANTECEDENTES

{. Titulos de conceslén.- El 12 de octubre de 1998, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes {en lo sucesivo, la "Secretarfa”), otorgo a
IUSACELL PCS, S.A. da C.V. {en lo sucesivo, “lUSACELL PCS"), un titulo de
concesién para instalar, operar y explotar una red publica de
telacomunicaciones para la prestacién del servicio de acceso inalambrico fijo o
mévil (en lo sucesivo, el “Titulo de Red"), asi como dos titulos de concesion
para el uso, aprovechamiento y explotaciéon de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para la prestacion del mencionado servicio en las
Regiones 1y 4 (en lo sucesivo y de manera conjunta, los “Titulos de Bandas”).

. Escrito de solicitud.~ El 26 de junio 2007, [USACELL PCS present6 un escrito
por el que solicita al Pleno de la Comision Federal de Telecomunicaciones,
confirmar que se encuentra en libertad de adquirir equipos para instalar, operar
y explotar la red plblica de telecomunicaciones que le fue concesionada, bajo
la modalidad juridico-financiera que mejor convenga y entre las cuales se
encuentran: el arrendamiento puro con opcién a compra; el arrendamiento
financiero; la compraventa con reserva de dominio, y los derechos irrevocables
de uso (en lo sucesivo, la “Solicitud”). En este mismo sentido, dicha empresa
concesionaria solicita la confirmacién del criterio relativo a que, en tales
supuestos, [IUSACELL PCS estaria en cumplimiento de la obligacién relativa a
prestar los servicios concesionados que le fueron concesionados con su propia
red.

lIl.  Andlisis de los titulos de concesién.- En ias condiciones 1.2. y 1.3 del Titulo
de Red, relativas al objeto de la concesién y a los servicios, respectivamente,
se establece que el titulo ampara una concesién para instalar, operar o explotar
una red ptiblica de telecomunicaciones para la prestacion de los servicios, en
los términos previstos-en los anexos de la propia concesion,
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En este sentido, la condicion A.4. del Anexo A del Titulo de Red, referida a los

compromisos de cobertura, establece, en la parte conducente, [o siguiente:

“...Para las regiones 1 y 4, el Concesionario debera, en un plazo de 3
(tres) afios, contados a partir de la focha de otorgamiento de las
concesiones para uso, aprovechamiento y explotacién de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacién de los
servicios de acceso inalambrico fijo o mévil, correspondientes a los
concursos referidos en el Antecedente IV de la Concesion,

respectivamente, ofrecer los servicios concesionados con su propia
Red...”. [Enfasis aiiadido]

Por ofra parte, en la condicién 7.1 de los Titulos de Bandas, se establece:

“..El Concesionario deberd proveer los servicios autorizados en el
Anexo “A” correspondiente a su titulo para instafar, operar y explotar una
red publica de telecomunicaciones, a fravés de su propia Red”. [Enfasis

afiadido]

MARCO REGULATORIO

“...sistema integrado por medios de fransmision, tales como canales o
circuitos que utilicen bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico,
enlaces satelitales, cableados, redes de fransmision eléctrica o cualquier
otro medio de transmisién, asf como, en su caso, cenlrales, dispositivos
de conmutacién o cualquier equipo necesario.”.

El articulo 3 fracciéon VII de la Ley Federal de Telecomunicaciones (en lo
sucesivo, la “Ley"), establece que una red de telecomunicaciones es un:

Il. En este mismo sentido, la fraccidn X del precepto sefialado con anterioridad,

<

sefiala que una red publica de telecomunicaciones es:

“..Ja red de telecomunicaciones a ftravés de la cual se explolan
comercialmente servicios de lelecomunicaciones, y que esta no

. comprende los equipos terprinales de telecomunicaciones de los usuarios

ni las redes de telecomupicaciones que se encuentren mas alla del punfo
de conexion terminal.”
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lIl. Finalmente, conforme al articulo 11 fraccion Il de la Ley, para poder Instalar,

operar y explotar una red publica de telecomunicaciones, se requiere del
otorgamiento de una concesién por parte de la Secretaria.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Analisis de la Solicitud y del marco legal aplicable. De! analisis
integral al Titulo de Red, a los Titulos de Bandas y a lo establecido en los articulos
3 fracciones VIl y X, y 11 fraccién il de la Ley, se desprende que una red de
telecomunicaciones es un sistema integrado por medios de transmisién, centrales,
dispositivos de conmutaciéon o cualquier otro equipo necesario para realizar una
comunicacién. Las redes de telecomunicaciones -publicas o privadas- que se
encuentren mas alld del punto de conexién terminal y los equipos terminales de
telecomunicaciones de los usuarios, no forman parte de la red.

Cusndo a través de dicho sistema se explotan comercialmente servicios de
telecomunicaciones, 1a red reviste sl caracter de red publica de telecomunicaciones
y, en consecuencia, actualiza el supuesto normativo del articulo 11 fraccion Il de la
Ley, por lo que resulta necesario obtener una concesion para la instalacion,
operacion o explotacién de una red plblica de telecomunicaciones.

En razén de lo anterior, 1a obligacion prevista en los titulos de concesién relativa a
contar con su “propia red” para la prestacién de los servicios autorizados, se debe
entender como la necesidad de creacion de infraestructura en el pais, distinta a la
de los concesionarios preexistentes, atendiendo a los objetivos previstos por el
articulo 7 de la Ley y considerando la apertura del sector de telefonia local movil en
el afio de 1998, época en que fueron licitadas las bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para el servicio de acceso inaldmbrico fljo o movil. -

Cabe mencionar que, a diferencia de lo realizado en 1998, en la licitacion de
bandas de frecuencias del espectro radiosléctrico para la prestacion del servicio de
acceso inaldambrico fijo 0 mévil convocada en el affo 2004, se estableci6 en los
titulos de concesién que al efecto se oforgaron, la posibilidad de ofrecer v prestar
los servicios concesionados con infragstructura propia o arrendada.

En efecto, la Condicidon A.2. del Capltulo A del Anexo del titulo de concesion para
instalar, operar y explotayuna red piblica de telecomunicaciones otorgado en 2005

N
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a lusacell PCS de México, S.A. de C.V. para la prestacion de servicios de acceso
inalambrico fijo o movil, relativa a los servicios comprendidos, a diferencia de la
correlativa del Titulo de Red, establece, en lo conducente, lo siguiente:

“..En el presente CAPITULO se encuentran comprendidos los siguientes
serviclos para el accaso inalambrico fifo o mévil que se prestaran a través
de la red publica de telecomunicaciones, ya sea con infraestructura propia
o arrendada:

...”. [Enfasis afadido]

En virtud de que el Titulo de Red, los Titulos de Bandas y la Ley son omisos en
cuanto a sefialar qué debe entenderse por “red propia o propia red”, toda vez que,
como se ha sefialado, la Ley s6lo menciona los elementos que integran la red y la
obligacion de prestar u ofrecer los servicios a través de una red publica de
telecomunicaciones, esta Comision estima pertinente que, a efecto de estar en
posibilidad de confirmar o rectificar los criterios presentados por la promovente, se
hace necesario analizar la figura juridica de “propiedad”, a efecto de poder delimitar
los alcances del término “red propia o propia red"”.

Conforme al articulo 830 del Cédigo Civil Federal, ordenamiento de aplicaclén
supletoria a la Ley, la_propiedad es el derecho de goce y disposicion que una
persona tiene sobre un bien determinado, es decir, el disfrute de una cosa o
derecho por una parte y, por la ofra, la posibilidad juridica de que el titular de la
cosa o derecho pueda voluntariamente desprenderse de ellos o imponer un
gravamen sobre los mismos.

En la especie, atendiendo a lo establecido en el articulo 11 fraccién Il de la Ley, la
propledad se traduciria en el derecho que conforme al Titulo de Red, tiene
IUSACELL PCS para instalar, operar y explotar su propia red publica de
telecomunicaciones.

En este sentido, de una interpretacién arménica a los articulos 11 fraccion i de la
Ley, 830 del Cddigo Civil Federal y las condiciones A.4. del Anexo A del Titulo de
Red vy 7.1. de los Titulos de Bandas, se desprende que IUSACELL PCS es la Unica
persona autorizada por la Secretarla para Instalar, operar y explotar dicha red
plblica de telecomunicaciones y, por ende, Ia Unica que a través de la concesion

tiene un poder juridico de hecho y de derecho sobre la misz:.\ﬁf\
<+ 5. |
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Adicionalmente, dicha concesionaria es la (inica que puede conceder el uso o goce
parcial de dicha concesién a terceros mediante diversas figuras juridicas, a saber:
(i) 1a provisién de capacidad; (i) el arrendamiento de Infraestructura; (iily la
coubicacién de equipos; (iv) la comercializacion de su capacidad, o (V) permitir su
uso para [a prestacién de servicios de valor agregado.

Mas atn, transcurridos tres afios a partir del otorgamiento del Titulo de Red y/o los
Titulos de Bandas y bajo los supuestos establecidos en el articulo 35 de la Ley,
puede ceder parcial o totalmente los derechos y obligaciones establecidos en
dichas concesiones.

En razén de lo expuesto, se puede colegir que conforme a la Ley y a la legislacion
comun, IUSACELL PCS, en su calidad de titular de la concesion que ampara la red
ptiblica de telecomunicaciones que nos ocupa, no sélo ejerce un poder de hecho y
de derecho sobre la misma, sino que, ademas, tiene derechos plenos de goce,
disfrute y disposicion, lo que a la luz del articulo 830 del Cédigo Civil Federal, le dan
la calidad de propletario de la red, por lo que en tal caracter, validamente puede
adquirir, usar o arrendar equipos para incorporarlos a su red mediante diversas
modalidades juridico-financieras, siempre y cuando observe en todo momento las
obligaclones contenidas en el Titulo de Red y en los Titulos de Bandas, asi como lo
dispuesto en las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas aplicables.

SEGUNDO.- Naturaleza de las figuras juridico-financieras propuestas por
IUSACELL PCS.

Del andlisis de las figuras juridico-financieras planteadas por IUSACELL PCS en su
Solicitud, a Ia luz de lo establecido en las diversas disposiciones legales aplicables
y lo establecido en el Titulo de Red y los Titulos de Bandas, esta Comision estima
de cada una de dichas figuras, lo sigulente:

1.- Arrendamiento financiero: Es una figura que esta regulada por la Ley General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito1. En este sentido, es de
sefialar que el articulo 25 de la citada ley, establece lo siguiente:

“Por virtud del contrato de arrendamiento financiero, la arrendadora
financiera se obliga a adquirlr determinados blfenes y a conceder su uso o

] ' Con relaclén a2 esta Ley y de‘conformidad con el primer pérrafo del artfoulo Tercero Transftorio del Decreto publicado en el
Diario Oficlal de ta Federacién gf 18 de jullo da 2006, entraré en vigor a partir de! 18 da jullo de 2013 (“a los siste afios de la
publicacién® del Decreto sefial tre otros, la derogacién del Capliulo Il del Fitulo Segundo con sus articulos del 24 al 38.

811 éé
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goce temporal, a plazo forzoso, a una persona fisica o moral, obligandose
ésta a pagar como conlraprestacion, que se liquidara en pagos parciales,
segun se convenga, una cantidad en dinero determinada o determinable,
que cubra el valor de adquisicion de los bienes, las cargas financieras y
los demas accesorios, y adoptar al vencimiento del contrato alguna de las
opciones terminales a que se refiera el Articulo 27 de esta Ley.

”

Por su parte, el articulo 27 del ordenamiento en comento sefiala:

“..Al concluir el plazo del vencimiento del contrato una vez que se hayan
cumplido las obligaciones, la arrendataria deberd adoptar alguna de las
sigufentes opciones terminales:

I.- La compra de los bienes a un precio inferior a su valor de adquisicion,
que quedara fijado en el contrato...

il.- A prorrogar el plazo para continuar con el uso o goce temporal,
pagando una renta inferior a los pagos pericdicos que venfa haciendo,
conforme a las bases que se establezcan en el conitrato; y

ill.- A participar con la arrendadora financlera en el precio de la venta de
los bienes a un tercero, en las proporciones y términos que se convengan
en el contrato.

”
K

En el caso que nos ocupa v a la luz de los preceptos legales sefialados, a través
del arrendamiento financiero un tercero concederia el uso y goce temporal de
bienes o equipos a IUSACELL PCS mediante el pago de una contraprestacién
periddica gue cubriria el valor de adquisicién de los mismos, las cargas financieras
y demas accesorios.

Por otra parte, IUSACELL PCS se obligarfa a adoptar alguna de las opciones
terminales del arrendamiento financiero previstas en el articulo 27 de la disposicion
legal anterlormente seflalada, por lo que resulta claro que durante la vigencia del
contrato, los bienes formarfan parte de la infraestructura o de los activos de la red
de IUSACELL PCS.

611
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Adicionalmente, cabe sefialar que si bien no todas las opciones terminales
previstas en el articulo 27 de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, implican que IUSACELL PCS adquiera la propiedad de los
bienes materia del arrendamiento, también cierto es que, en cualquier supuesto,
estarfa financiando e! valor de adquisicion de los mismos, mas las cargas
financieras y accesorios correspondientes, por lo que si decide comprarlos a un
precio inferior a su valor de adquisicion, los bienes serian parte de su
infraestructura de red o, si decide prorrogar el uso o goce temporal sobre los
mismos, potencialmente formarian parte de los activos de su red.

En razén de lo anterlor, resulta evidente que durante la vigencia del contrato de
arrendamiento financiero, IUSACELL PCS tendria el control de los bienes o
equipos arrendados en su propia red.

2.- Arrendamiento puro con opcién a compra: El arrendamiento puro con opcién
a compra es una modalidad contractual de un contrato tipico denominado
“arrendamiento”, modalidad que en términos de! Cadigo Civil Federal conlievaria
dos elementos, a saber: (i) el arrendamiento y, (i) el establecimiento de una
condicion suspensiva. ‘

En efecto, el articulo 2398 del Cddigo Civil Federal, establece:
“..Hay arrendamiento cuando las dos partes contratantes se obligan
reciprocamente, una a conceder el uso o goce temporal de una cosa, y
la otra, a pagar por ese uso o goce temporal un precio cierto”,

Conforme a! articulo 1938 del mismo ordenamiento, una obligacion es condicional
cuando:

“ ..U existencia o resolucién dependen de un acontecimiento futuro e
incierto”,

Finalmente, en términos del articulo 1939 de |a citada disposicion legal:

“..La condicién es suspensiva cuando de su cumplimiento depende la
existencia de la obligacion”.

‘Del andlisis armdnico
arrendamiento puro

las disposiciones anteriores, se puede colegir que el
opcion a compra, como una modalidad cgpjractual del

.. . é}/
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arrendamiento, consiste, por una parte, en que un tercero conceda a IUSACELL
PCS el uso 0 goce temporal de una cosa mediante el pago de un precic cierto y,
por la otra, que IUSACELL PCS tendria la opcion de ejercer una opcidon de compra
sobre la cosa, situacién que implicitamente conlleva la obligacién de venderla. Sin
embargo, la obligacién de venta depende de un acontecimiento futuro e incierto
que suspende su existencia, toda vez que la venta de la cosa no puede acontecer,
hasta en tanto IUSACELL PCS ejerza la opcidn de compra.

En tales condiciones, se considera que bajo esta modalidad no hay garantia de que
IUSACELL PCS vaya a invertir en infraestructura, es decir, en equipos, sistemas o
dispositivos para incorporarlos a su propia red, pues solo le bastaria arrendar
capacidad de otra red para la prestacion de los servicios y al final del
arrendamiento no ejercer la opcion de compra, no generando mayor infraestructura
que la ya existente por su contraparte.

3.- Compraventa con reserva de dominio: L.a compraventa con reserva de
dominio es una modalidad de la compraventa prevista en el Codigo Civil Federal,
conforme a la cual, la transmisién de la propledad de una cosa o un derecho esta
sujeta a que el comprador pague la totalidad del precio pactado.

En efecto, el articulo 2248 del Cédigo Civil Federal, al referirse a la compraventa,
establece que:

“..Habrd compraventa cuando uno de los contralantes se obliga a
fransferir la propiedad de una cosa o de un derecho y el ofro a su vez se
obliga a pagar por ellos un precio cierto y en dinero”.

Por su parte, el articulo 2312 del mismo ordenamiento, al hacer referencia a la
compraventa con reserva de dominio, sefiala:

“..Puede pactarse validamente que el vendedor se reserve la propledad
de la cosa vendida hasta que su precio haya sido pagado...”

Finalmente, sl arﬁculo 2313 establece:

“...El vendedor a que se refiere el articulo anterior, mientras no se venza
el plazo para pagar e})/precio, no podrd enafenar la cosa vendida con
reserva de propiedadgy Esta limitacion de dominio se anotara en la parte
correspondiente”,

i

811



COMISION FEQERAY O
TELECOMUNICAZIGNES

En la especle, se considera que bajo la figura de la compraventa con reserva de
dominio, IUSACELL PCS puede adquirir la propiedad de bienes o equipos que
estarfan incorporados © formarian parte de su propia red, creando asi
infraestructura de telecomunicaciones, Independientemente de la reserva de
propiedad, en tanto termine de cubrir la totalidad dei precio convenido.

4.- Derechos irrevocables de uso: Se considera que los derechos irrevocables de
uso estan referidos a la figura del usufructo prevista en el Codigo Civil Federal, toda
vez que:

El articulo 880 de este ordenamiento, sefiala:

“..El usufructo es el _derecho real y temporal de disfrutar de los bienes
afenos”,

Por su parte, el articulo 981 del citado ordenamiento establece:

“ . .El usufructo puede constituirse por ley, por fa voluntad del hombre o
por prescripeion’.

Conforme al artfculo 989 de la disposcién legal en comento:

“..El usufructuario tiene derecho de ejercitar todas las acciones y
excepciones reales, personales y posesotias y de ser considerado como
parte de todo litiglo..."

Finalmente, conforme al articulo 1004:

“..El propietario de bienes en que ofro tenga e! usufructo puede
enajenarlos, con la condicién de que se conserve el usufructo”.

En opinién de esta Comision, los derechos irrevocables de uso conllevan el
usufructo sobre un bien determinado: en la especie, un tercero puede constituir un
usufructo sobre determinados bienes o equipos a favor de IUSACELL. PCS a efecto
de que esta dltima, bajo ese titulo, tenga un derecho real y temporal de uso y goce
sobre los mismos, teniendo ademés el derecho de ejercitar todas las acciones y
excepciones reales, personales y posesorias sobre los mismos e, incluso, ser
considerada como parte en litigiés sobre los mismos, 0 a que en caso de que el
propietatio de los bienes pretgrida enajenarlos, se conserve el usufructo constituido

a favor de [USACELL PCS. \/\/5_\
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Caracteristicas todas ellas que, por disposicién dé ley, dan a IUSACELL PCS un
derecho irrevocable de uso sobre dichos bienes y equipos, razén por la cual los
bienes y equipos que adguiera bajo esta figura, a juicio de esta Comision, podrian
incorporarse a su propla red, creando infraestructura y formando parte de sus
activos.

En virtud de las consideraciones anteriores y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, 8
fracciones I y IV, 9-A fracciones Xl y XVII, 9-B y 11 fraccién I de la Ley Federal
de Telecomunicaciones; 830, 980, 981, 989, 1004, 1938, 1939, 2248, 2312, 2313 y
2398 del Cédigo Civil Federal; 16 fraccién X de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, 37 Bis fraccion XXV del Reglamento Interior de 1a Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, y 9 fraccion Xl del Reglamento Interno de la
Comisién Federal de Telecomunicaciones, el Pleno de esta Comisién Federal de
Telecomunicaciones resuelve lo siguiente:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Atendiendo a la naturaleza juridica de [as figuras planteadas en el
Considerando Segundo de la presente Resolucién, esta Comision Federal de
Telecomunicaciones considera que:

o |USACELL PCS, S.A, de C.V., en su caracter de titular de la concesién
que ampara la red plblica de telecomunicaciones descrita en el inciso a)
del capitulo de Antecedentes de la presente Resolucién, puede arrendar
u obtener bienes o equipos de telecomunicaciones para su red bajo las
modalidades juridico financieras de: (i) arrendamiento financiero, (il)

compraventa con reserva de dominio, y (ili} derechos irrevocables de
uso.

Lo anterlor en vitud de que las figuras juridicas anteriormente
sefialadas, permitirian a IUSACELL PCS, S.A. de C.V. la prestacién de
los servicios que tiene autorizados, en los términos establecidos en las
concesiones a que se refiere el Antecedente | de la presente
Resolucion.
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SEGUNDO.- IUSACELL PCS, S.A. de C.V. no puede arrendar equipos bajo la
figura de arrendamiento puro con opcién a compra, por las razones expresadas en
el numeral 2 del Considerando Segundo de la presents Resolucion.

TERCERO.- La confirmacién a que se refiere el Resolutivo Primero anterior, queda
sujeta a la aprobacion por parte de la Comisién Federal de Telecomunicaciones de
los contratos que en su caso suscriba IUSACELL PCS, S.A. DE C.V,, para obtener
los servicios de arrendamiento financiero, derechos irrevocables de uso ylo
compraventa con reserva de dominio.

CUARTO.- Notifiquese la presente Resolucion, para todos los efectos legales

S

conducentes,

Hactor Osuna Jaime
Presidente

—. Cu

José Ernesto Gil Elorduy
Comlslonado

Comisionado

La presenie resolucién fue aprobada por el Pleno de ta Comisién Faderal de Telecomunicaciones on st Il Sesién Ordinaria del 2008 calebrada el 23 de enero
de 2008, madiante acuerdo P1230108/23,
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