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COPIA CONTROLADA 001

PLENO DE LA COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

México,D.F. a

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DE LA COMISION FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES (LA “COMISION”) INTERPRETA LOS TiTULOS DE
CONCESION OTORGADOS POR LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE RADIOTELEFONIA
MOVIL A BORDO DE VEHICULOS Y TECNOLOGIA CELULAR A EFECTO DE
IDENTIFICAR CUALES SON LOS SERVICIOS CONCESIONADOS QUE SE
EXPLOTAN COMERCIALMENTE.

ANTECEDENTES

I. Como resultado de la accion preventiva 08-0-09D00-02-050-01-002, de la
Auditoria Superior de la Federacion, se emitid la recomendacién consistente en:
“que la Comision Federal de Telecomunicaciones instruya a quien corresponda
para que defina en los formatos de Verificacion de los Pagos de Aprovechamientos
de las empresas celulares, los conceptos integrantes de la base de ingresos para
determinar el aprovechamiento por la Prestacion del Servicio de Radiotelefonia
Movil a Bordo de Vehiculos y Tecnologfa Celular, por cada uno de los
concesionarios; ast como se formalice la autorizacién de dichos formatos, en
cumplimiento de la condicién 6-5 de los titulos de concesidn y del articulo 37 BIS,
fraccién XVII del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes”.

En atencion a lo anterior, el Pleno de la Comisién en su VIi} Sesién Ordinarla del
28 de marzo de 2007, mediante el Acuerdo P/280307/125, aprobé la propuesta de
formato con los conceptos que pueden formar parte del concepto “ingresos brutos”
como base gravable de la participacién por la explotacién del servicio de
“Radiotelefonia Mévil a borde de Vehiculos y Tecnologia Celular”; instruyendo
enviar la propuesta correspondiente a la Unidad de Legislacion Tributaria de la
SHCP.

Il. En cumplimiento a lo ordenado por el Pleno, la Direccion General de Supervision,
mediante el oficio CFT/D04/USV/DGS/0205/2007 de fecha 29 de marzo de 2007,
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remitid al Titular de la Unidad de Legislacién Tributaria de la Secretaria de
Haclenda y Crédito Publico, la propuesta de formato que contiene los conceptos
que pueden formar parte del concepto “ingresos brutos”, que es la base gravable
de la participacion de los concesionarios del servicio de “Radiotelefonia Mévil a
bordo de Vehiculos y Tecnologia Celular”,

Mediante el oficio 350-A-237 de fecha 3 de abril de 2007, el Titular de la Unidad de
Legislacion Tributaria, informé lo siguiente:

“1.- Mediante fos oficios 350-A-V-293 y 350-A-498, fechados el 13 de

- diclembre de 2005 y el 16 de noviembre de 2006, emitidos por Ja
Direccion General Adjunta de Legislacion de Derechos, Productos y
Aprovechamientos y esta Unidad de Legislacion Tributaria,
respectivamente, se comunicé que de conformidad con los
antecedentes proporcionados en los planteamientos
correspondientes, los aprovechamientos relacionados con los
servicios concesionados antes referidos, fueron sefialados en los
propios titulos de concesién otorgados por la Secretarla de
Comunicaciones y Transportes, estableciendo como obligacién de
pago un porcentaje sobre los ingresos brufos derivados de dichos
servicios concesionados.

2.- En relacién con lo sefialado en el punto anterior, le informo que no
corresponde a esta Unidad - Administrativa la Interpretacion de los
titulos de concesién ni de las disposiciones sectorfales en materia de
telecomunicaciones, por lo que se sugirié que, en su caso, tendria
que ser la autoridad competente en la materia, quien llevara a
cabo dicha iInterpretacion, a fin de precisar cuales son los
servicios concesionados y, en consecuencia, los ingresos brutos
derivados de estos servicios.

Asl mismo, mediante el oficio 350-A-238 de fecha 25 de mayo de 2006,
emitido por el Titular de la Unidad de Legislacion Tributaria, informa al
Director General de Auditoria de Ingresos Federales de la Auditorfa
Superior de la Federacion que “para que el Servicio de Administracién
Tributaria fenga aquellos elemenfos e informacién que le permitan el
mefor efercicio de las faculfades que tiene conferidas por ser la
autoridad competente para fiscalizar el correcto cumplimiento de las
obligaciones fiscales a cargo de los conitribuyentes, la Comision, en
¢jercicio de sus facultades, debiera emitir instructivos o
fineamientos internos precisando los servicios relacionados con
los titulos de conceslén para estar en posibilidad de distinguir los
ingresos que provienen de los servicios concesionados de otros
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ingresos, a fin de lograr una adecuada recaudacion y pago por patte
de los concesionarios”. ’

A. Mediante el oficio 330-SAT-X-4889 de fecha 27 de marzo de 2007, la
Administracion Central de Programacion de Grandes Contribuyentes del SAT,
solicito a la DGS, con la finalidad de planear y programar actos de
fiscalizacion a las empresas de telefonia celular, en términos de los articulos
19 fraccion XXXI de! Reglamento Interior del SAT y 42-A del Cédigo Fiscal de
la Federacion vigente, que se le remitiera la informacion correspondiente a:

Nombre de la empresa.

Servicios concesionados.

Porcentaje (%) de participacion a aplicar sobre 10s ingresos brutos.
El monto del pago.

La fecha de presentacion.

El samestre al que corresponde

Adicionalmente, informar si se trata de omisos.

NoohwNa

B. Mediante el oficio CFT/D04/USV/DGS/SC504/2007 de fecha 15 de mayo de
2007, la DGS remitid a la Administracion Central de Programacion de
Grandes Contribuyentes del SAT, 18 expedientes comrespondientes a las
empresas que prestan el serviclo de Radiotelefonia Movil con tecnologia
celular y la Informacién solicitada, en medio magnético.

C. La DGS mediante el oficlo CFT/D04/USV/IDGS/1043/2007 de fecha 13 de
noviembre de 2007, dirigido a ia Administracién Central de Programacion de
Grandes Contribuyentes del SAT, se le hizo de su conocimiento el Acuerdo
P/280307/125, con la finalidad de que realizara la fiscalizacion de las
empresas concesionarias y se encontrara en posibilidad de distinguir los
ingresos que provienen de la prestacion de los servicios concesionados.

IV. No obstante las acciones realizadas, el pasado 7 de febrero del presente, a
peticion del Organo Intemo de Control en la Comisién, el Titular de la Direccién
General de Supervisién, la Directora General de Enlace Interinstitucional y.
representantes de la Auditoria Superior de Federacion, suscribieron el compromiso
de realizar las siguientes acciones:

a) Se proporcione al érgano fiscalizador, la autorizacién por parte del Pleno de la
Comision, de los conceptos que integran la base gravable; es decir, es necesario,
que la propuesta contenida en el Acuerdo P/280307/125 de 28 de marzo de 2007
y que quedd sujeta a la aprobacion de la SHCP, se someta a la formalizacidn y
aprobacién del Pleno, tomando en consideracion el oficio 350-A-237 de fecha 3
de abril de 2007 de Ia Unidad de Legislacion Tributaria del SHCP, considerando
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que la Comisidn es la autoridad competente en la matera para llevar la
interpretacion de los titulos de concesion, a fin de precisar cuales son los
servicios concesionados y, en consecuencia, los ingresos brutos derivados de
estos servicios

b) Realizado lo anterior, dar difusién al Servicio de Administracion Tributaria y & las
empresas concesionarias del servicio.

CONSIDERANDO

Primero.- DE LA COMPETENCIA. Que ia Comisién como autoridad compstente en materia
de telecomunicacionses puede proponer al Servicio de Administracidon Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los elementos o conceptos que bajo la
interpretacién de las condiciones respectivas de los titulos constituyen los servicios
concesionados que se explotan comerciaimente, particularmente del servicio de
“Radiotelefonia Mévil a bordo de Vehfculos y Tecnologfa Celutar”, conforme prevén los
articulos 8-A fracciones Xl y Xlll de la Ley Federal de Telecomunicaciones, 37 Bis
fracciones XVI, XVII y XXill del Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes.

Lo anterior conforme al articulo 37 bis, fraccién XXlil del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes que dice textualmente: “Proponer a las
autoridades competentes los derechos, productos y aprovechamientos aplicables a
los servicios de su competencia.”

Segundo.- OBJETIVOS DEL SECTOR TELECOMUNICACIONES. Que de conformidad con el
articulo 7 de la Ley, la Comision tiene como objetivo promover el desarrollo eficiente de
las telecomunicaclones, ejercer la rectoria del Estado en la materia, para garantizar la
soberania nacional; fomentar una sana competencia entre los diferentas prestadores
de servicios de telecomunicaciones a fin de que estos se presten con mejores precios,
diversidad y calidad en beneficio de los usuarios, y promover una adecuada cobertura
social.

Tercero.- Que las condiciones respectivas de los titulos de concesion para la
explotacién del servicio de “Radiotelefonia Mévil a bordo de Vehiculos y Tecnologia
Celular’, en materia de participacion al Goblerno Federal, establece que la
Concesionaria debera cubrir;

“... anualmente una participacién del “X"% sobre los Ingresos brutos

derivados de los servicios concesionados.
4
X /
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La concesionaria debera cubrir semestralmente dicha participacion,
dentro del primer mes después de fenecido el semestre de operacion
del servicio, en moneda hacional en las oficinas de la Tesoreria de la
Federacién y en documento a favor de ésta. *

Cuarto.- Que en términos del Acuerdo P/280307/125, descrito en el Antecedente |, de
la presente Resolucion, el Pleno aprobd el formato que contiene los servicios
concesionados que se explotan comercialmente por los concesionarios del servicio de
Radiotelefonia Mévil a Bordo de Vehiculos con Tecnologia Celular.

Quinto.- Que el articulo 110 de [a Ley de Vias Generales de Comunicacion, establece
que: “el Goblermo Federal tendra el derecho de percibir una pariicipacidn en los ingresos
que obtengan las empresas de vias generales de comunicacion y medios de transporte
por la explotacién de los servicios concesionados. Dicha participacién se fijara'en las
mismas concesiones o permisos”.

En relacion con lo anterior, en la Condicién correspondiente (condicion 6.5 o 6.6) de
los titulos de concesion, se establece el porcentaje de participacion de los ingresos
brutos que los concesionarios deben enterar al Gobierno Federal por concepto de
aprovechamientos.

En razén de lo anterior, para que se tenga por cumplida fa obligacion aludida,
establecida en los titulos de concesion, los concesionarios deben participar al
Gobierno Federal de los ingresos brutos en moneda nacional.

Sexto.- Considerando las reuniones con las unidades administrativas del SAT, a
quienes corresponde la fiscalizacién de los concesionarios y permisionarios con
obligaciones de pago de aprovechamientos en materia de telecomunicaciones, asi
como |as opiniones vertidas por la Unidad de Legislacion Tributaria de la Secretaria de
Haclenda y Crédito Pdblico, en el sentido que corresponde a esta Comision interpretar
los titulos de concesion a efecto de precisar “cuales son los servicios concesionados
¥, en consecuencia, los ingresos brutos derivados de estos servicios”,

Conforme al articuio 110 de la Ley de Vias Generales de Comunicacidon, esta
Comision considera que los servicios concesionados que se explotan comercialmente
y por los cuales los concesionarios pueden obtener ingresos sujetos a la participacion
por la explotacion del servicio de Radiotelefonia Movil a Bordo de Vehiculos con
Tecnologia Celular son: '

1) Activaciones ék



2) Rentas

3) Servicio medido (tiempo aire)

4) Servicios de Interconexiodn, “el que llama paga” Local y Larga Distancia
Nacional e Internacional .

5) Servicios de transmisidn bidireccional de datos (Servicios de Mensajes Cortos
"SMS”, o multimedia "MMS”, Intemet y aquellos otros servicios que impliquen la
transmisién bidireccional de datos).

6) Servicio de Roaming, Nacional e Intemacional

7} Llamada en espera, retencion de flamada, transferencia de llamada, correo de
voz, conferencia tripartita, consulta médica, auxilio vial, reanudaciones, etc.

Séptimo.- Conforme a la fraccion XXV de! Articulo 37 Bis del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes que establece, que es facultad de [a
Comisién, ‘interpretar, para efectos administrativos, las disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas en el 4mbito de competencia de la Comisién”, y a
efecto de dar claridad a la condicion correspondiente (condicién 6.5 o 6.6) de los titulos
de concesion, transcrita en el Considerando Tercero, y precisar los conceptos de
‘ingresos brutos” de los servicios de felecomunicaciones concesionados a que se
reflere el Considerando Quinto; a continuacion se procede a definir los servicios
concesionados que se explotan comercialmente y por los cuales los conceslonarios
pueden obtener ingresos sujetos a la participacién por la explotacién del servicio de
Radiotelefonia Moévil a Bordo de Vehiculos con Tecnologia Celular son:

Ingresos derivados de la explotacién de los servicios concesionados

Activaclones

Es e Ingreso que obliene a} concesionario por la contratacién del servicio que explota
comerciaimente. Por lo cual, los Ingreses derivados de dichas activaciones, sa deben
congiderar como parts de la explotacién comercial de la red piblica de telecomunicaciones
concesionada.

Cabe destacar que los ingresos obtenidos por la venta da los aparatos ferminales, no
deben ser conslderados como parte de la explolacién comercial de la red, toda vez que
conforme &l articulo 3° fraccidn X de la LFT, los equipos femminales no forman parte de
fa red publica de telecomunicaciones.

{ Rentas

Son los ingresos que de manera periddica obtienen los concesionarios por fa prestacion
del servicio concasionado a sus usuarios, cuyo monto depende de los paquetes tarifatios
registrados ante la Comision.

Cabe sefialar que el pago mensual del aparato terminal, no debe ser considerado para
afectos de la participactén, debido a que como se ha sefialado, los equipos terminales
no forman parte de Ia red pdbiica de telecomunicacionss.

Servicio
meadldo (tiempo
aire}

Son los ingresos que obtienen los conceslonarios por el tiempo aire det que hacen usc los
suscriptores cuando rebasan las condiciones de tiempo de! paguete contratado para
utitizar el serviclo conceslionado (posipago), asi como el de aquellos suscriptores que
contratan el serviclo a partir de la compra de tarjetas de prepago.

Cabe sefialar que los [ngresos gensrados por las llamadas telefénicas da larga
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distancla, que le corresponde cobrar al concesionario del servicio local, no deben ser
considerados como ingresos da explotacion de esta red debido a que el serviclo de larga
distancla es prestado por una red pliblica de telocomunicactones diferente, por lo tanto,
no corresponde a la explotacién comerclal de los senvicios de la red plblica de
telecomunicaciones local,

Senvicio de Intarconexion,
“el que llama paga® Local y
Larga Distancla Naclonal e
Intemacional

Otros ingresos

Son los ingresos que raciben los concesionarios por parte ds oftros
conceslonarios que at efectuar las famadas de sus suscrptares tarminan con
un usuario de su red piiblica interconectada, por lo tanto, se considera que
dehen ser considarados como un ingreso por fa explotacion de la concesién.
Cabe sefialar que no se deben conslderar como ingresos de explotacion de la
red publica de origen, la parte de la tarifa que se cobra al usuario por Ia
terminacion de su flamaca en la red publica de destino, toda vez, que esa
porci6n se le paga al concesionario de destino y no la acumula el
concesionario de la red de origen.

Servicios de transmisién
bidireccional de datos
{Servicios de Mensajes
Corlos "SMS”, o mulimedia
*“MMS", Intemet y aquellos
otros servicios que impliguen
fa transmisién bidireccional
de datos).

Son los Ingresos que obtiene el conceslonario por la explotacién del servicio
concesionado de envio y recepcién de mensajes SMS 6 MMS a los
suscriptores cuyas terminales telefénicas cuentan con la funcionalidad de
anviar y/o recibir mensajes, sin necesidad de realizar una llamada telefénica.

Servicio de Roaming,
Nacional e Internacional

Son los ingresos que obtiene e! concesionarlo, derivados de los pagos de sus
usuarics cuando se los prasta el servicio en un drea de serviclo local distinta a
aqualla en la que tienen conlratados los servicios concesionados.

Cabe sefalar que no se deben considerar como ingresos por la explotacién de
la red piblica concesionada, la parte de la tarifa que le sea cubierta al
concoslonario del drea de serviclo focal que preste el servicio af “usuarlo
visitante” pactada en & convenio de roaming.

Otros Ingresos por otros serviclos

Llammada en espera,
retencién de llamada,
transferencia de llamada,
comreo de voz, conferencia
tripariita, consulta médica,
auxilio vial, reanudaciones,
ete.

Son los ingresos que obfienen los concesionarios derivados de la contratacitn
espacifica de sarviclos accesoros al serviclo concestonado y por ende, forman
parte de la explotacién comercial de 1a red.

Por otra parte, el Pleno de la Comisién con base en el articulo 110 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion que establece: “el Gobiemo Federal tendrs el derecho de
percibir una participacion en los ingresos que obtengan las empresas de vias
generales de comunicacion y medios de transporte por la explotacion de ilos servicios
concesionados. Dicha participacion se fijara en las mismas concesiones o permisos”; y
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la condicién relativa de ios titulos de concesién que establece que la Concesionaria
deberd cubrir: “,.. anualmente una participacion del “X"% sobre los Ingresos brutos
derivados de los servicios concesionados’, considera que en general el Gobierno
Federal debe obtener una participacion Gnicamente por los servicios concesionados
que se explotan comerclalmente.

Que éste 6rgano colegiado, considera que la interpretacién anterior relativa a los
servicios objeto de explotacién de la concesién se realiza Unicamente dentro del
ambito de competencia de ésta Comisién, por lo tanto, no se considera conveniente
que la misma se haga del conocimiento de los concesionarios que tributan de
conformidad con el articulo 110 de la Ley de Vias Generalss de Comunicacion, tal
como o solicitdé la Auditoria Superior de Ia Federacién, a la Direccién General de
Supervision de ésta Comisién, debido a que ésta Comision carece de atribuciones
para determinar disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares, En
este sentido, solo debera notificarse tal interpretacién a la Administracion Central de
Programacién de Grandes Contrbuyentes del Servicio de Administracion Tributaria,
¢omo una recomendacion para el efectivo cobro de las participaclones a cargo de los
concesionarios, en atencién a la solicitud del Organo Intemo de Control en la
Comisién y de la Auditoria Superior de la Federacion, conforme al compromiso
suscrito el pasado 7 de febrero del presente a que se hace reforencia en el numeral
IV del capitulo de antecedentes de la presente resolucion.,

Con base en lo anterior y con fundamento en los articulos 17 y 36, fracciones Ill y
XXVl de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal; 1, 2, 3, 13, 14, 32, 35,
38, 38, 39 de la Ley Federal del Procadimiento Administrativo, supletotia conforme al
articulo 8 de la Ley; 1, 2, 4, 7, 8, 9-A fraccion || y 9-B, 14 y Décimo Primero Transitorio
de la Ley; 1, apartado A, fraccién VI, numeral 11 de la Ley de Ingresos de la
Federacion; 37 bis fracclones If y XVII, XXl y XXV del RISCT; Primero y Segundo,
fracciones if y Xl del Decreto por el que se crea la Comision; 1, @ fracciones Xlli y
XIV, 24 fraccion XXVIll y 25 fracciones Il, IX y XIl del RICFT, y la Condicion
conducente de la Concesion de que se trate, el Pleno de la Comisién emite los
siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Quedan definidos los servicios objeto de explotacién de las concesiones
del Servicio de Radiotelefonia Mévil a Bordo de Vehiculos y Tecnologia Celular, en los

términos del Considerando Séptimo de Ia presente Resolucion., W



SEGUNDO.- Se instruye a Ia Direccién General de Supervisién para que notifique a la
Administracién Central de Programacion de Grandes Contribuyentes del Servicio de
Administracion Tributaria los conceptos establecidos en el considerando séptimo de
ésta Resolucién como una recomendacién para el efectivo cobro de las
participaciones a cargo de los concesionarios, en atencién a la solicitud del Organo
Interno de Control en la Comisién y de la Auditoria Superior de la Federacién,
conforme al compromiso suscrito el pasado 7 de febrero del presente a que se hace )
referencia en el numeral IV del capftulo de antecedentes de la presente resolucion.

TERCERO.- Se instruye a la Direccién General de Supervisién a que informe a la
Auditoria Superior de la Federacién que su recomendacién ha sido atendida, salvo
por lo que hace a nofificar la interpretacién objeto de esta Resolucién a los
concesionarios del Servicio de Radiotelefonia Mévil a Bordo de Vehiculos y
Tecnologia Celular, por las razones anotadas en el capitulo de considerandos.

Héctor Qsuna Jaime
Presidente

s\ LA

CUARTO.- Notifiquese.

Rafael Noel del Villar Airich
Comisionado

José Eresto Gil Elorduy
Comisionado

g

!

Gonzalo Magfinez Pous
Comisfonado

La presente resoluci6n fue aprobfada por ol Pleno de la Comislén Fede
de! 2008 celebrada el 18 da septiembre da 2008, mediante acuerdo P/E

(Aprobada por mayorfa de volos, con fundamento en ef artlculo 9-8 d
del Reglamento Interno de la Comisién Federal de Telocomunicacio

—Joke/Luis Pefalta Higuera
Comigionado

ral de Telecomunicaciones en su IX Sesién Extraordinaria
XTH180908/37.

e la Ley Federal de Telscomunicaciones y en el articulo 11

neos).






