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{ CONSTANCIA DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE TELECOMUNICACIONES

4 | I N
CON FUNDAMENTO EN LOS ARTiCULOS 9-A FRACCION IX, 64 Y 65 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES; 40 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES; 4 FRACCIONES Il INCISO B) Y VI, 20, 21 Y 24 APARTADO

B DEL REGLAMENTO INTERNO DE LA COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, HA
QUEDADO ]NSCRETO EN EL REGISTRO DE TELECOMUNECACIONES EL SIGUIENTE DOCUMENTO

RESOLUCION DE PLENO

-Reso!uclén aP"°'°ada PI101208/315

en Acuerdo N o _
| Sesién el _”'xvm 0RDINARIADEL2008

Fec_ha_: S "iODEDlClEMBREDEZOOS ff-*
' Solici_ta_nt_ede:_ L SEEE e T
- confirmacién de - '--ALESTRA, S. _D_E R.I_.. DE _C._\_f. e
ceriterios: o SRS

_'SE CONFIRMA A ALESTRA S. DE RL DE CV QUE TELEFONOS DE

- 'MEXICO, S.A. DE CV. NO DEBE INTERRUMPIR EL TRAFICO DE SERNALES

- DE TELECOMUNICACIONES .DE UNA RED PUBLICA INTERCONECTADA,

. SALVO PREVIA AUTORIZACION DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES

- Y TRANSPORTES 'DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL -
- ARTICULO 44 FRACCION IIDE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUN[CAC]ONES -

U sE CONFIRMA AL REPRESENTANTE LEGAL DE ALESTRA, S. DE RL.
- Criterlos adoptados: - ‘pE 'Cv. - QUE EL SERVICIO 'DE. TRANSPORTE ~ INTERURBANO
. U(REVENTA), AL 'SER: CONSIDERADO COMO ~UN  SERVICIO- DE

= EINTERCONEXtON NO PUEDE INTERRUMPIRSE EN EL CASO, DE QUE

-~ PREVIAMENTE. - EXISTA ' INTERCONEXION ENTRE DOS -REDES

PUBLICAS ‘DE: TELECOMUNICACIONES, INDEPENDIENTEMENTE DE

' QUE SE HAYA FORMALIZADO EL CONVENIO CORRESPONDIENTE,
' TODA VEZ QUE EL ARTICULO 44 FRACCION | DE LA LEY FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES NO LO EXIGE -

- 3.-;. _' :_ﬁ':":' ATEN*” %%%E

EL DIRECTOR ¢ AL#DIUNTO DE REGISTRO DE
TR TELECOMUNIC' ;
~ COMISION FEDERAL DERTELECOMUNICACIONES

ESTHELA EUZABETH MENDOZA GUERRA, DIRECTORA DE REGISTRO DE TELECOMUNICACIONES DE LA COMISION FEDERAL DE TELEGOMUMCACIONES,
. " SUPLIENDO POR AUSENGIA SON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 7, TERCER PARRAFO Y 24, APARTADO B} ULTIMO PARRAFQ DEL REGLAMENTO
\‘ < - INTERNO DE LA M{SMA, AL DIRECTOR GENERAL ADJUNTO DE REGISTRO DE TELECOMUMCAGIONES DE ESTE OROANG DESCONCENTRADO j
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México, D. F., a 10 de diciembre de 2008.

*2608, Afc ds la Educacion Flsica y el Deporte”

C. RICARDO GARCIA DE QUEVEDO PONCE
REPRESENTANTE LEGAL DE ALESTRA, 8. DER.L.DEC.V.
PRESENTE

Nos referimos a su escrito de fecha 27 de Noviembre de 2008, recibido el 28 del mismo
mes, dirigido al Pleno de la Comisién Federal de Telecomunicaciones, por medio del
cual solicita confirmar los criterios que mas adelante se precisan.

De igual forma manifiesta que de conformidad con lo establecido en las resoluciones
P/EXT/M11000/008, P/EXT/221003/33 y P/270808/223 el Pleno de la Comision ha
determinado que el Servicio de transporte Interurbano (reventa) es un servicio de
interconexion.

Asi mismo sefiala que si bien Teléfonos de México, S.A. de C.V. (en adelante “Telmex")
y Alestra, S. de R.L. de C.V.(en adelante “Alestra”} a la fecha no han celebrado un
convenio de interconexidn, de conformidad con la resolucién P/270808/223, sin
embargo, el tréfico telefonico que desde 1997 Alestra ha entregado a Telmex para su
terminaciéon en ciudades no abiertas a la presuscripcion, es un frafico que no puede
interrumpirse unilateralmente, por un concesionario, en perjuicio no solo de otro u otros
concesionarios sino del plblico en general.

Dicho lo anterior, y de conformidad con 1o dispuesto en los articulo's 38 fraccion iy il y
44 fraccion Il de la Ley Federal de Telecomunicaciones (en adelante Ley) solicita
confirmar los siguientes criterios:

a) Dado que ningin concesionario de redes publicas de telecomunicaciones puede
interrumpir el tréfico de seffales de telecomunicaciones entre concesionarios
interconectados y que el servicio de transporfe interurbano conocido fambién como
reventa, es un verdadero servicio de interconexion, ain y cuando este no haya sido
reconocido propiamente como tal en un convenic de interconexion, ningin
concesionario, salvo por autorizacién expresa de la autoridad pertinente, podra
interrumpir, suspender o cancelar, a otro concesionario, el tréfico o la prestacion de los
servicios correspondientes.

En efecto, de conformidad con lo dispussto en la fraccién |l del articulo 44 de la Ley los
concesicnarios de redes piblicas de telecomunicaciones deberan abstenerse de
interrumpir el tréfico de seflales de telecomunicaciones entre concesionarios
interconectados, sin la previa autorizacién de la Secretaria.
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De lo anterior, se-advierte que dicho precepto no hace referencia a ningln convenio de
interconexion, sino simplemente a concesionarios interconectados, por tal motivo, los
titulares de ambas redes publicas de telecomunicaciones deberan de abstenerse de
interrumpir el trafico de sefiales, a menos que cuenten con la previa autorizacion de [a
autoridad competente.

En el evento de que fuera interrumpido el tréfico de sefiales entre los concesionarios
interconectados, se actualizara la imposicion de la sancién correspondiente al
concesionario que resulte responsable, en términos del articulo 71 Apartado A fraccion
It de la Ley.

b) Aunado a Jo anterior, el que cualquier concesionario de redes publicas de
telecomunicaciones interrumpa, suspenda o cancele el trafico de seflales de
telecomunicaciones de olro concesionario, significa invariablemente la ejecucion de
actos que impiden la actuacién del concesionario afectado con la interrupcion,
suspensién o cancelacion del trafico o servicio, debido a la imposibilidad de prestar
cabalmente los servicios de telecomunicaciones concedidos en su titulo de concesion,
por lo que se interrumpirfa la prestacion de un servicio publico.

Se considera, que la interrupcion, suspension o cancelacién del trafico de sefiales de
telecomunicaciones de otro concesionario, no actualiza la hipttesis normativa prevista
en la fraccion ill del articulo 38 de la Ley, debido a que dicha fraccion no hace
referencia a ta interconexion de redes, sino a la actuacién de otros concesionarios o
permisionarios con derecho a ello.

Ciertamente, los permisionarios en términos de la Ley no tienen derecho a la
interconexion pero si tienen la prerrogativa de participar en el mercado al igual que los
concesionarios, por tal razén, se considera que por “actos que impidan la actuacién” se
deben entender aquellos que tienden a restringir el abasto o suministro de algan insumo
necesario para la actuacioén de un concesionario o permisionario en el mercado, o actos
juridicos que indebidamente lo discriminen frente a otros concesionarios, en igualdad de
condiciones.

Abundando sobre el particular tenemos que para efectos de la infraccidn por no cumplir
con las obligaciones en materia de interconexiéon o por ejecutar actos que impidan la
actuacion de otros concesionarios, el articulo 71 Apartado A en sus fracciones Il y ill
prevén la misma sancién, por lo cual, es valido concluir que regulan supuestos
diferentes.
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¢} Aquel concesionaric que sin auforizacion de la Secretarla de Comunicaciones y
Transportes interrumpa el fréfico descrito con anterioridad ¢ impida la actuacién de otros
concesionarios por dicha interrupcion, seré merecedor de las sanciones administrativas
pertinentes, incluyendo la revocacion de su titulo de concesion.

El articulo 38 fraccién Il de la Ley establece como causa de revocacion el interrumpir la
operacion de la via general de comunicacidn o la prestacién del servicio total o
parcialmente, sin causa justificada o sin autorizacién de la Secretaria, y para tal efecto,
el articulo 71 Apartado B fraccién |l prevé una sancién de cuatro a cuatro mil salarios
minimos precisamente por “interrumpir, sin causa justificada o sin autorizacion de la
Secretaria, la prestacion total de servicios en poblaciones en que el concesionario sea
el tnico prestador de ellos. '

Dicha vinculacién de los preceptos en comentario, es decir, ia hipdtesis legal y su
consecuencia o sancion en caso de infraccién, se realiza debido a que el articulo 38 de
la Ley en su ultimo parrafo establece que en caso de las fracciones I, 1ll, IV y VI, la
Secretaria solo podra revocar la concesion o el permiso cuando previamente hubiese
sancionado al respectivo concesionario ¢ permisionario por lo menos, en tres ocasiones
por las causas previstas en dichas fracciones.

Atento a lo anterior, de una interpretacion armoénica de los preceptos antes
mencionados se desprende que la inferrupcidén a que hace referencia la fraccion [l del
articulo 38, es respecto de la propia red del concesionario, pues [a sancién prevista en
el articulo 71 Apartado B fraccion Il asi lo confirma, agregando incluso la condicionante
de que dicho concesionario sea el (nico prestador de servicios en la poblacion de que
se trate.

Lo anterior aunado a que la simple lectura del articulo 71 de la Ley, para que opere la
revocacion por infracciébn a la fraccion 1l del articulo 38, la dnica sancidén que
corresponde es la prevista en el Apartado A fraccion |, es decir no existe oftra fraccidn
que vincule directamente dicha causa de revocacion con una sancion.

Abundando sobre el particular, cabe mencionar que la hipétesis normativa relativa a la
interrupcion de redes interconectadas esta prevista en el articulo 44 fraccién [l, y el
articulo 38 solo considera como causa de revocacion la negativa a interconectar, incluso
como un supuesto de revocacion directa.

d) Teléfonos de México, S.A. B. de C.V. no podré por ninguna causa interrumpir en forma
alguna el iréfico de sefiales de telecomunicaciones enviado por mi representada para su
terminacién por parte de Teléfonos de México, S.A. de C.V., salvo previa aulorizacion de

la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en este’w
o : %
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En relacién con lo manifestado respecto a los criterios anteriormente setalados, es )
procedente confirmar a Alestra que Telmex no debe interrumpir el tréfico de sefiales de
telecomunicaciones de una red publica interconectada, salvo previa autorizacién de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 44 fraccidn ll de ia Ley.

Finalmente, es de confirmarse al Representante Legal de Alestra que el servicio de
transporte interurbano (reventa), al ser considerado como un servicio de interconexion
no puede interrumpirse en el caso, de que previamente exista interconexion entre dos
redes pulblicas de telecomunicaciones, independientemente de que se haya formalizado
el convenio correspondiente, toda vez que el articulo 44 fraccion | de la Ley no lo exige.

Lo anterior se hace de su conocimiento, con fundamento en los articulos 8 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 9-A, fraccion X, 9-B, 42, 44
fraccion Il, 38 fracciones Il y lli, 71 apartado A, fracciones Il, lil, apartado B fraccion li la
Ley Federal de Telecomunicaciones; 3, 12, 13y 17 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; 37Bis fraccidén XXV del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes; y 1, 4 fraccién |, 8 y 9 fraccién Xlll del Reglamento
interno de la Comisién Federal de Telecomunicaciones.
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Héctor Osuna Jaime

Presidente
: e\ O )
Rafzel Noel Del Villar Alrich José Ernesto Gil Elorduy
Comisionado Comisionado

uis Per&ta Higuera
Comisighado

La presante resolucidn fue aprohdda por el Pieno de la Comlsién Federal de Telecomunicaciones en su XVill Sesién Ordinaria del
2008 celebrada ef 10 de diclempfe de 2008, mediante acusrdo P/101208/315.

Comisigniado



