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RESOLUCION POR LA QUE EL PLENO DE LA COMISION FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES RESUELVE LA SOLICITUD DE AUTORIZACION EMITIDA
POR EL PRESIDENTE DE LA ASOCIACION MEXICANA DE CONCESIONARIOS DE
TRUNKING, A.C., PARA QUE DETERMINADAS EMPRESAS CONCESIONARIAS
DEL SERVICIO MOVIL DE RADIOCOMUNICACION ESPECIALIZADA DE
FLOTILLAS, PUEDAN OPERAR TEMPORALMENTE CON UN CONTROLADOR
CENTRAL UBICADO EN EL EXTRANJERO.

ANTECEDENTES

Mediante escritos de 8 de septiembre v 15 de diciembre de 2008, el C. Luis F. Renddn
Moreno, en nombre y representacion de la Asociacién Mexicana de Concesionarios de
Trunking, A.C. {en lo sucesivo "AMCOT")}, presentdé a esta Comisidn una solicitud de
confirmacion de criterio y una peticidn de autorizacién para que ciertas empresas
concesionarias del servicio movil de radiocomunicacién especializado de flotillas {en lo
sucesivo, “Concesionarias de Trunking”), realicen temporalmente pruebas con un
centro de control de informacién ubicado en Estados Unidos de América, con el fin de
implementar el uso de la tecnologia iden de Motorola en las redes publicas de
telecomunicaciones que prestan actualmente el servicio concesionado con tecnologia
analbgica {en [o sucesivo, la "Solicitud™:

(...}

MARCO JURIDICO-REGULATORIO.

El articulo 1 de la Ley Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, “LFT"), sefiala
que su objeto es:

"..reqular el uso, aprovechamiento y expivtacion del espectro radioetéclrico, de las
redes de telecomunicaciones, y de la comunicacion via satélfite” \

it
X
El articulo 3 fraccidn Vill de la LFT establece que una red de telecomunicaciones es @6‘&
Q

un; R A
“...sistera integrado por medios de transmision, tales como canales o circuitos que eci qw
utilicen bandas de frecuencias del espectro radiceléctrico, enlaces satelitafes, yd \ Qq
cableados, redes de fransmision eléclrica o cualquier otro medio de fransmision, asf X < }
como, en su caso, cenirales. dispositivos de conpmutacidn o cualquier equipo "f; 0 2
ngcesarno,”. e V &{5
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El articulo 3 fraccion X de la LFT, sefiala que una red puablica de telecomunicaciones
es:

*.la red de felecomunicaciones a fravés de la cual se explotan comercialmente
servicios ¢e Ielecomupnicaciones. Lag red no comprende los equipos terminales de
telecomunicaciones de los usuarios ni las_redes de felecomunicacionss que se
encuentren mas allé def punfo de conexitn terminal.”

El articulo 4 de la LFT, establece que son vias generales de comunicacion:

3

. &l aspeciro radioeléclrico, las _redes de telecomunicaciones v los sistemas de
comunicacion via satélite.”

El articulo 7 de la LFT establece entre los objetivos de este ordenamiento:

“...promover un desarroffo eficiente de las telecomunicaciones; ejercer la rectoria del
Estado en la maleria, para garantizar la soberanla nacional; fomentar una sana

competencia entre los diferentes prestadores de servicios de lelecomunicaciones a fin

de que €35l08 se presien con mejores precios, diversidad v calidad en beneficia de los
usuarios, y promover una adecuada coberlurs social”

Finalmente, el articulo 9-A de la LFT, establece que la Comision Federal de
Telecomunicaciones es la autoridad encargada de;

.. yegular, promover y suparvisar el desarroifo eficiente vy ia coberlura social amplia de
_ las telecomunicacionas ¥ la radiodifusion en México...”.

CONSIDERANDOS

l.-Analisis al Escrito de Solicitud y al Alcance.

En la Solicitud el Presidente de AMCOT sedala que sus agremiadas son
concesionarios y prestadores del servicio de radiocomunicacion mévil especializado de
flotillas y estan dedicadas a atender un nicho de mercado tanto en la iniciativa privada
como en el sector publico, usuarios que requieren de una comunicacién instantanea,
confiable y de costo reducido dentro de los grupos de flotillas respectivos.

Adicionaimente, manifiesta que sus agremiadas prestan el servicio de
radiocgmunicacion movil  especializado de flotillas mediante el uso de tecnologia
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analégica, lo que a su decir, limita la posibilidad de satisfacer una mayor demanda de
este servicio en el pais.

En razbdn de lo anterior, sefiala que han realizado un amplio estudio de las tecnologias
digitales que permiten un mejor aprovechamiento del espectro radioeléctrico al
multiplicar la capacidad de los canales concesionados mediante la utilizacién de la
tecnologia conocida como IDEN de Motorola, para lo cual, tienen prevista |a realizacion
de diversas pruebas mediante el acceso a un controlador de informacién ubicado en los
Estados Unidos de América.

En tales condiciones, solicita sea confirmado que fos concesionarios de redes pabficas
de telecomunicaciones, como son los concesionarios del Servicio de
Radiocomunicacion Especializado de Flotillas, no requieren de autonzacién alguna
para el emplec denfro de sus mismas redes, de tecnologias basadas en IP (intemet
Protocol) ni para acceder via Internet a centros de control de informacion fuera de su
propia red, incluyendo los que se encuentran fuera del territorio nacional.

Por otra parte, sefala que los titulos de concesién otorgados a esas empresas prevén
la_obligacion_de modernizar las redes para el servicio concesionado mediante la
introduccion de avances tecnolégicos gue permitan un mavor aprovechamiento de las
frecuencias asignadas, ademas de mejorar fa calidad vy productividad del servicio.

Asimismo, establece que la tecnologia digital que pretenden operar permite un mejor
aprovechamiento del espectro radioeléctrico al multiplicar por seis la capacidad de las
frecuencias, 1o que permitiia multiplicar la capacidad de usuarios y la calidad del
servicio de 16,500 equipos terminales que hoy dia atienden, asi como la posibilidad de
ofrecer setvicios de valor agregado, entre ellos, acceso a Internet, la ubicacion de los
equipos terminales apoyados por GPS, la transmisién de mensajes cortos, aunados al
servicio principal de radiocomunicacion mévil especializada de flotillas con acceso a la
red telefénica publica, proporcionados en la banda de 800 MHz.

Adicionalmente, manifiesta que a fin de poder decidir cudl es la tecnologia que ofrece
las mejores condiciones técnicas y econdmicas para la consecucién de los objetivos
anoctados en el punto anterior, han realizade un amplio estudio de ias tecnologias
digitales disponibles, cuyo resultado indica que la conocida como IDEN de Motorola es
la mas conveniente, por lo que han solicitado a dicho fabricante proyectos y costos
especificos de la infraestructura necesaria para instalar a lo largo vy ancho del Pais ios
sistemas que permitan la citada transicion de tecnologia analégica por digital.

A,/



COMISION FECERAL OE
TELECOMUNICACIONES

También sehala que las Concesionarias de Trunking asociadas a AMCOT cuentan con
muy poco espectro y considerando el costo de un Controlador Central es muy elevado,
se hace necesario el concurso de varios concesionarios a fin de optimizar los recursos
y con ello garantizar el retorno de la inversion en un tiempo razonable, en razon de ello,
y previamente a la instalacion de la citada infraestructura, consideran que es necesario
llevar a cabo pruebas del sistema para determinar el nimero de sitios y celdas de
fransmision necesarias para lograr la mejor cobertura y penetracion en las areas
concesionadas, para lo cual, antes de adquirir un Controlador Central, requieren la
utilizacion de los servicios de un Controtador Central ubicado en la ciudad de Fresno,
California, EUA, al cual se enlazarian radiobases ubicadas en distintas areas dentro de
las zonas concesionadas actualmente a las Concesionarias de Trunking.

Aunado a ello, sefalan, por una parte, que los periodos de fabricacion y entrega de los
equipos por parte de la empresa proveedora son de al menos tres meses, ademas de
un periodo para afinar detalles de cotizacién y negociacién econdémica, y por la otra,
que son necesarios al menos ocho meses para determinar y definir la proporcionalidad
del equipo a utilizar por cada una de las Concesionarias de Trunking, dependiendo del
tamafio de sus concesiones (sic), tiempos de frayecto, detalles adminisirativos
inherentes a la implantacién e instalacion de los equipos y demas aspectos técnicos y
administrativos que repercutan en la puesta en operacion, analisis y pruebas que
requiera el citado cambio de tecnologia anaidgica por digital.

Adicionalmente, manifiestan que ya fueron adquiridas en los Estados Unidos de
America un namero considerable de radiobases con la tecnologia IDEN MOTOROLA,
incluyendo accesonos tales como antenas, cables, conectores, ruteadores, equipos
que formarian parte de las redes pGblicas de telecomunicaciones de los concesionarios
interesados en adquirir dicha tecnologia, manifestando ademas que parte de ese
equipo ya ingreso al pais.

Al efecto, exhiben copias de diversos documentos, tales como cotizaciones expedidas
por ta empresa Motorola Inc. a Radio Sistemas de Tamaulipas, S.A. de C.V. y la
empresa Gila Electronics a favor de Troncatel, S A. de C.V., facturas sobre equipos de
telecomunicaciones de la marca Motorola emitidas por la empresa Comunicaciones
Regionales, 5.A. de C.V. a favor de Comunicaciones Digitales, S.A. de C.V,, por la
empresa Planet Communications a favor de Radio sistemas de Tamaulipas, S.A. de
CV., vy pedimentos aduaneros para la importacion por parte de la empresa
Comunicaciones Regionales, S A. de C.V. de diversos equipos de telecomunicaciones.

En virtud de las consideraciones anteriores, ratifican la Soficitud y piden a la Comisidon
su pprobacion para que duranfe un periodo de un afno, cada una de las empresas
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pueda realizar el enlace anferiormente mencionado a efecfo de que se pueda capacitar
al personal técnico, definir los sifios adecuados para la instalacion de radiobases,
anticipar la solucién de problemas que pudiera presentar el sistema de modo que a la
recepcion del Controlador Central se pueda hacer la transicién de modo fransparente,
sin afectar a los usuarios actuales y garantizar la continuidad del servicio de los 80,000
equipos terminales en operacién con tecnologia analbgica, fos cuales deben tener
continuidad en el servicio durante el proceso de transicién a tecnologia digital, lo que
requiere de operar con toda fa carga en dicho Switch.

Il.- Analisis de la solicitud y su Alcance para el otorgamiento de la autorizacion.

De un andlisis integral entre la Solicitud, el Alcance, la LFT v los titulos de concesién
otorgados para la prestacidn del Servicioc de Radiocomunicacién Especializado de
Flotillas, el Pleno de la Comisién realiza 1as siguientes consideraciones:

f.-, Por lo que hace a la solicitud de confirmacién de criterio relativa a que los
concesionarios del Servicio de Radiocomunicacién Especializado de Flotillas no
requieren autorizacién para emplear dentro de sus mismas redes tecnologias basadas
en [P (Internet Protocol), se sefiala lo siguiente:

La tecnologia que un concesionario utilice al interior de las redes publicas de
telecomunicaciones para la prestacion de los servicios autorizados en los titulos de
concesion correspondientes, no es materia de autorizacién parte de esta Comision,
debido a que de conformidad con el articulo 1 de la LFT es objeto de regulacién, el uso,
aprovechamiento 0 explotacion del espectro radioeléctrico, de las redes de
telecomunicaciones y de la comunicacién via satélite , por lo tanto, la regulacién de
tecnologias no es materia de la LFT, atendiendo al principio de neutralidad tecnolégica.

2.- Por lo que se refiere a la confirmacibn de criterio consistente en que los
concesionarios del Servicio Mévil de Radiocomunicacion Especializada de Flotillas no
requieren autorizacién alguna para acceder via Internet a centros de contro! de
informacioén o controladores centrales mas alla de su propia red, incluyendo aquellos
que se encuentren fuera del territorio nacional, cabe sefialar que si bien conforme al
articulo 3 fraccion X de la LFT las redes publicas de telecomunicaciones concesionadas
no comprenden las redes de telecomunicaciones que se encuentren mas alla del punto
de conexidn terminal, como en su caso podria ser un controlador central ubicado en el
extranjero también cierto es, que al amparo de los arliculos 4 y 5 del mismo
ordenamiento, las redes publicas de telecomunicaciones son vias generales de
comunjcacién, por lo tanto, al formar parte de la red un controlador central asi como las
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operaciones que realiza, tenemos que su instalacion, operacion y mantenimiento es
considerada de interés publico en términos del articulo 5 de la LFT, razén por la cual, se
requiere autorizacién de la Comision para que concesionarios de redes plblicas de
telecomunicaciones, en su caso, accedan y operen femporaimente con centros de
control de informacién o controladores centrales ubicados en el extranjero,
independientemente de la tecnologia que empleen.

3.-Promover un desarrollo eficiente de las telecomunicaciones es uno de los objetivos
previstos por el articulo 7 de la LFT y comprende cualquier accidén o actividad que la
autoridad o los concesionarios desarrollen para hacer mas eficiente la prestacién de
servicios e telecomunicaciones , razon por la cual y como se puede advertir de la
solicitud de autorizacién de las Concesionarias asociadas a AMCOT al pretender
implementar en sus redes publicas de telecomunicaciones cambios tecnolégicos que les
permitan un uso mas eficiente del espectro (TECNOLOGIA IDEN), tal implementacion
encuadra en los objetivos de la LFT, mas aln, cuando los propios titulos de concesidn
establecen como condicibn para las empresas concesionarias, “a obfigacién de
modemizar la red para el servicio concesionado mediante la introduccidn de avances
tecnolégicos que permitan un mayor aprovechamiento de las frecuencias asignadas’”.

Que de la documentacion que se acompana a la sclicitud, se acredita que las empresas
Concesionarias Radio Sistemas de Tamaulipas, S.A. de C.V., Troncatel, 8.A. de CV,,
representadas por AMCOT han realizado diversas negociaciones con Motorola para
adquirir un controlador central, asi como, proyectos y costos especificos de la
infragstructura necesaria, que necesitaran para en su caso, instalar en sus redes la
tecnologia IDEN, lo cual hace necesario que exista un periodo de prueba o transicion
para realizar el cambio de tecnologia en sus redes que estiman sera de 8 meses
aproximadamente.

Que a efecto de acreditar la seriedad de su peticidn ante esta Comisién, asi como la
adquisicion del controlador central a Motorola, acompafian a su solicitud diversas
facturas que acreditan la adquisicidén de radiobases y algunos otros accesorios tales
como antenas, cables, conectores, ruteadores y demas equipo que seran instalados en
sus respectivas redes plblicas para incorporar la nueva tecnologia, por lo tanto, se
estima procedente que la operacion temporal con estos equipos sea a fravés dsl
controlador centrai ubicado en la ciudad de Fresno California EUA, con lo cual
realizarian las pruebas correspondientes, en tanto se fabrica e instala su propio
controlador central en territorio nacional, cuyo periodo de fabricacién y de entrega
afirman serfa aproximadamente de tres meses.
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Adicionalmente el periodo de prueba obedece a que el uso del controlador central dara
servicio a varios concesionarios a fin de optimizar sus recursos, puesto que de manera
individual las empresas concesionarias cuentan con muy poco espectro y operarlo
individuaimente resuitaria muy oneroso, por o tanto, manifiestan que para determinar y
definir la proporcionalidad del equipo a utilizar por cada uno dependiendo del tamafio de
sus redes y demas aspectos técnicos y administrativos, requieren de un periodo de
prueba con el controlador central ubicado en Fresno California EUA.

CQue tal como se menciona en la solicitud, la tecnologia IDEN, permite un uso mas
eficiente de las bandas de frecuencia del espectro radio eléctrico que les fueron
concesionadas a las empresas interesadas en cambiar de tecnologia, al permitir que se
multiplique la capacidad de usuarios, tecnhologia que ya con anterioridad ha sido
adoptada por otros concesionarios de el mismo servicio.

En tales condiciones y tomando en cuenta que el servicio proporcionado por los
concesionarios se estaria prestando en territoric nacional con las bandas de
frecuencias concesionadas, que las altas y bajas de los usuarios se estarian operando
por los propios concesionarios ya que el controlador central ubicado en el extranjero
solo estaria conmutando la informacidn enviada via IP por parte de las propias
empresas solicitantes, que se garantizaria la continuidad del servicio a 16,500 equipos
que actuaimente operan con la tecnologia analégica y que se estarfa haciendo un mejor
uso de las bandas de frecuencias concesionadas, este 6rgano colegiado no encuentra
inconveniente en que se haga usc de dicha infraestructura en el extranjero, siempre y
cuando, sélo se realice por aquellas empresas que acrediten interés ante esta Comision
en adquirr de manera comunitaria el controlador central, para dar cumplimienio a la
obligacion de modernizar sus respectivas redes plblicas de telecomunicaciones acorde
con sus respectivos titulos de concesion v los objetivos de la LFT..

Habida cuenta de lo anterior, se considera que existen elementos suficientes para que
con fundamento en la ley de la materia y en los propios titulos de concesién se autorice
de manera temporal a las empresas involucradas en la adquisicion del controlador
central, la operacién de manera temporal con un controlador central ubicado en Fresno
California EUA, debido a que con dicha autorizacion se garantiza la prestacion del
servicio a los usuarios, asi como, la modernizacién de la infraestructura de las redes
publicas de telecomunicaciones, haciendo un usoc mas eficiente de las bandas de
frecuencias concesionadas.

No obstante lo expresado, no pasa desapercibido para el Pleno de esta Comision, que
si bien AMCOT como asociacién representa el interés general de sus miembros, tal
representacion no es suficiente para acreditar la representacion particular de las

B Vo 2



_ oWiD0s M

COMISION FEDERAL DE
TELECOMUNICAGIONES

Concesionarias de Trunking involucradas en el cambio de tecnologia de sus redes via
la adquisicién de un controlador central y otros equipos accesorios, razén por la cual, se
hace necesario que en téminos del articulo 15 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y correlativos de la legislacion comdn, las Concesionarias de Trunking
interesadas acrediten ante esta Comision la personalidad de un mandatario comun o en
lo individual que promueva en su nombre y representacion la solicitud de autorizacion
de mérito.

En virtud de los razonamientos anteriores, el Pleno de la Comisién estaria en posibilidad
de otorgar a las Concesionarias de Trunking la autorizacidn para operar con un
controlador central ubicado en el extranjero, por una vigencia de 6 meses con derecho a
prorroga en términos del articulo 31 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
sujeta a las siguientes condiciones:

¢ Que las Concesionarias de Trunking interesadas realicen directamente su solicitud y
acrediten ante esta Comisién la personalidad de un mandatario comin o en lo
individual a través del representante legal promueva en su nombre y

. representacion la solicitud de autorizacién de mérito.

¢ Que los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones que en su caso
autorice la Comisién, exhiban el convenio que pretendan celebrar con el titular o
propietario del Controiador Central ubicado en Fresno California.

« Que el titular o propietario del controlador central ubicado en el extranjero manifieste
expresamente que no podra prestar u ofrecer directa o indirectamente el servicio de
dicho centro de control a otro u otros concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones que no cuenten con la autorizacién respectiva de esta
Comisién.

+ Que los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones que en su caso
autorice la Comision, informen los avances en las pruebas y resultados obtenidos
con una periodicidad bimestral, a partir de la fecha de la autorizacion.

En virtud de lo anterior, el Pleno de la Comisiéon Federal de Telecomunicaciones, con
fundamento en los articulios 8° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 3 fracciones Vill y X, 4, 5, 7, 8 fraccion Il, 8-A, 9-B y 11 fracciones | y !l
de la Ley Federal de Telecomunicaciones; 16 fracciones VIl y X de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 2 fraccion XXX y 40 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes; y articulo 8 y 9 del Reglamento Interno

de la Comision Federal de Telecomunicaciones: W\
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RESUELVE

PRIMERO.- No se requiere de autorizaciéon de esta Comisién para emplear dentro de
sus mismas redes tecnologias basadas en IP (Internet protocolo), por las razones
apuntadas en el numeral 1 del capitulo de considerandos de la presente Resolucién

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento del titular de AMCOT que la autorizacion para
operar con un controlador central ubicado en el extranjero, para empresas del servicio
mévil de radiocomunicacién especializada de flotillas asociadas a AMCOT estara sujeta
a las condiciones del presente acuerdo.

Que las Concesionarias de Trunking interesadas realicen directamente su solicitud y
acrediten ante esta Comisiéon la personalidad de un mandatario comun o en lo
individual a través del representante legal promueva en su nombre y representacion
la solicitud de autorizacion de mérito.

Que los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones que en su caso
autorice la Comision, exhiban el convenio que pretendan celebrar con el titular o
propietario del Controlador Central ubicado en Fresno California.

Que el titular o propietario del controlador central ubicado en el extranjero manifieste
expresamente que no podra prestar u ofrecer directa ¢ indirectamente el servicio de
dicho centro de control a otro u otros concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones que no cuenten con la autorizacidbn respectiva de esta
Comision.

Que los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones que en su caso
autorice la Comisién, informen los avances en las pruebas y resultados obtenidos
con una periodicidad bimestral, a partir de la fecha de la autorizacion.
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TERCERO.- Notifiqguese la presente Resolucion al Presidente de la Asociacién de

Concesionarios de Trunking A.C.

e S

HECTOR OSUNA JAIME
PRESIDENTE

RNESTO GIL ELORDUY

COMISIONADO

RAFAEL NOEL DEL VILLAR ALRICH JOSE
COMISIONADO

GONZALO MARVINEZ POUS JOSE-£H1S PERALTA HIGUERA

. La presents resolucion fue aprobada por el Pleno de la Comisién Federal de Telecomunicaciones en su H! Sesion Ordinaria
dei 2008 celebrada el 25 de febrerc de 2009, mediante acuerdo PI250208/10,
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